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山西是长城文化的核心区和集大成之地，时间跨度长、
地域分布广、资源规模大，与黄河、太行山有机结合形成完美
景观展现。近年来，山西加大长城保护利用力度，使古老长
城焕发新活力。

■ 守好民族精神根脉

代 县 白 草 口 长 城 6 号 敌 台（凤 回 头）、天 镇 县 李 二 口
段长城……山西长城资源丰富，经国家文物局认定的长城
有 1400余千米。

记者从代县白草口村出发，经过险峻的锯齿长城段落，到
达 6号敌台“凤回头”。所谓“凤回头”是指残存的敌台形似一只
回头的凤凰。这里刚结束修缮不久，“凤回头”的风貌与形态得
到保留，修缮人员仅对敌台基础和坍塌部分进行了加固维修。

修缮人员郝凯说，“凤回头”修缮段落只有 55.4米却维修了
2年，三四十名工人吃住都在山上，生活、修缮物资全靠简易缆
车从山脚往山顶运输。“修缮长城确实辛苦，但一想到我们正在
保护老祖宗的智慧与血汗，自豪之情油然而生。”郝凯说。

在大同市新荣区广阔的沃野里，矗立着助马堡。400余年时
光流逝，这座明代长城军堡饱受风雨侵蚀、战火侵袭，古老而苍凉。

近年来，山西对助马堡的两座堡门进行了维修。记者看到，
修缮后的南门楼包着砖，门洞上方大片砖雕得以保存。东门几
乎已无包砖，修缮人员对门洞上方及周边的夯土进行了加固。

修缮工作使堡内历史文化得以延续。南门外竖起了简
介碑，古民居挂上了牌。助马堡村还建设了村民俗馆，并着
手编撰《助马堡志》，以期留下更多历史记忆。

■ 筑起生态屏障生机盎然

近年来，山西省厚植高质量发展的生态底色，人工造林
规模连续 3年位居全国前列，分布在山西 8市 39个县（市区）
的长城沿线也披上了“绿装”，更加生机勃勃。

忻州市长城学会会长杨峻峰拿出 3 张他拍摄的雁门关
照片，同一个角度跨越 20年，生态变化一目了然。一张照片
拍摄于 21 世纪初，光秃秃的山体覆盖着白雪，一种苍凉、苦
寒的感觉迎面扑来。另一张拍摄于 10 年前，山坡上明显多
了一些树木。最后一张是他今年 6 月拍摄的，蓝天白云下，
雁门关景区满是葱茏绿色。

为持续改善雁门关景区及长城周边生态环境，近年来代
县实施荒山造林绿化工程 3.9万余亩，栽植油松、云杉、山杏、
榆树等树种。“长城过去是苍凉、有力的。现在温柔了很多，
给人满满的生机感。”杨峻峰说。

在长城资源丰富的偏关县，全长 113 公里的黄河、长城
两条旅游公路廊道及沿线村庄、景区得到绿化，新增人工造
林 4.38 万亩，黄河和长城沿线区域内林草绿化率达 60%以
上，呈现出“四季常青、三季有花、错落有致”的景观效果。

■ 发展文旅产业展活力

山西依托长城国家文化公园建设，以长城一号旅游公路
为纽带，做好“长城+”文章，有力推动长城沿线经济、社会、
文化、生态全方位发展，造福当地群众。

位于大同市天镇县的李二口段长城，已立起长城国家文
化公园的牌子，附近还建起大同长城博物馆。如今这里已经
成为国家 4A 级旅游景区。冬季的李二口村寒风凛冽，不时
飘起雪花。一座座崭新的民房内却格外温暖。

64 岁的张桂花和几个邻居盘腿坐在炕头聊着家常。屋

里打扫得干净整洁，有冲水厕所和浴室。4 年前，她还住在
旧房里，只有旱厕，不能洗澡，甚至连喝水都得到外面挑。

“村里发展旅游后，我当上了清洁工，还开了农家乐，一
年旅游收入有 2万多元。”张桂花说。

每到节假日，阳泉市平定县的娘子关景区便游人如织。
娘子关村小超市、农家乐、饭店里进进出出都是游客。

娘子关村党支部书记杨文宝说，近年来全村旅游年收入
逾千万元，最高突破 2000万元，全村四分之一的村民参与到
旅游业中。如今，村里每人每年能分红 1500元左右，人均年
收入 1.6万元。

“今年景区游客接待量达到 30 多万人次，我们会继续做
大旅游业，讲好长城故事，带动更多村民在家门口就业，一起
迈向共同富裕。”杨文宝说。

新华社记者 王学涛 （据新华社太原 12月 3日电）

功勋荣誉表彰制度体系的“四梁八柱”

根据现行宪法，全国人大常委会“规定和决定授予国
家的勋章和荣誉称号”，国家主席根据全国人大常委会的
决定，“授予国家的勋章和荣誉称号”。

为进一步实施宪法的有关规定，2015年，中共中央印
发《关于建立健全党和国家功勋荣誉表彰制度的意见》；全
国人大常委会颁布《中华人民共和国国家勋章和国家荣誉
称号法》。2017年，党和国家功勋荣誉表彰工作委员会制
定的《中国共产党党内功勋荣誉表彰条例》《国家功勋荣誉
表彰条例》《军队功勋荣誉表彰条例》以及配套授予办法，
经党中央批准实施。这标志着功勋荣誉表彰制度体系的

“四梁八柱”已经搭建形成，统一、规范、权威的中国特色
功勋荣誉表彰制度已经确立。

《中华人民共和国国家勋章和国家荣誉称号法》作为
根据宪法制定的一部专门法律，着眼于把国家勋章和国家

荣誉称号的设立、授予对象、授予程序等最主要、最基本的
制度建立起来。《中国共产党党内功勋荣誉表彰条例》规范
的是党内对党员、党组织进行的褒奖；《军队功勋荣誉表彰
条例》主要规范对军队人员和单位的奖励表彰；《国家功勋
荣誉表彰条例》主要规范除党内、军队之外其他领域的功
勋荣誉表彰奖励，并与党内、军队功勋荣誉表彰条例做好
衔接，确保不出现制度空白。

功勋荣誉表彰由 4个类别组成

功勋荣誉表彰主要由勋章、荣誉称号、表彰奖励和纪
念章 4个类别组成。

勋章是党、国家、军队的至高荣誉，主要有“共和国勋
章”“七一勋章”“八一勋章”和“友谊勋章”。“共和国勋章”
授予为党、国家和人民的事业作出巨大贡献、功勋卓著的
杰出人士，是国家最高荣誉。

荣誉称号是对个人和集体突出功绩的褒奖形式，主要
有国家荣誉称号和党中央、国务院、中央军委授予的荣誉
称号。国家荣誉称号授予在经济、社会、国防、外交、教
育、科技、文化、卫生、体育等各领域各行业作出重大贡
献、享有崇高声誉的杰出人士。

表彰奖励按层级分为国家级表彰奖励、部门和地方表
彰奖励。国家级表彰奖励主要有“全国优秀共产党员”“全
国优秀党务工作者”等党内表彰，全国劳动模范和先进工
作者表彰，国家科学技术奖，全国民族团结进步模范表彰
等，以及中央军委奖励表彰。

除勋章、荣誉称号、表彰奖励外，党中央、国务院、中

央军委可向参与特定时期、特定领域重大工作的个人颁发
纪念章。经党中央、国务院批准，省级党委和政府、中央和
国家机关可以颁发纪念章。纪念章是荣誉性纪念。

功勋荣誉表彰奖励获得者
应受到国家和社会尊重

表彰功勋荣誉，不仅是对受表彰者的褒奖，也是推动
全社会宣传英雄、崇敬英雄、学习英雄的有力之举。

“共和国勋章”获得者袁隆平、“七一勋章”获得者张
桂梅、“八一勋章”获得者杜富国、“人民英雄”国家荣誉称
号获得者张伯礼……功勋荣誉表彰奖励获得者在各条战
线上闪耀着璀璨的光芒，他们是亿万奋斗者的杰出代表，
应受到国家和社会尊重。

根据国家勋章和国家荣誉称号法，国家设立国家功勋
簿，记载国家勋章和国家荣誉称号获得者及其功绩。国家
勋章和国家荣誉称号为其获得者终身享有，但依照本法规
定被撤销的除外。

国家勋章和国家荣誉称号获得者享有受邀参加国家
庆典和其他重大活动等崇高礼遇和国家规定的待遇。国
家和社会通过多种形式，宣传国家勋章和国家荣誉称号获
得者的卓越功绩和杰出事迹。

此外，2018年印发的《功勋荣誉表彰奖励获得者待遇
规定（试行）》，按照“精神激励和物质奖励相结合，以精神
激励为主”的原则，对国家勋章和国家荣誉称号获得者在
政治待遇、生活待遇、工作待遇等方面享有的礼遇作出进
一步规定。新华社记者 白 阳 （新华社北京 12月 3日电）

在干旱少雨、水资源短缺的甘肃张掖，却建设了 30 余个
人工湖，水域总面积 6000余亩，相当于 560个足球场大小。

“新华视点”记者近日随中央第四生态环境保护督察组
在张掖督察看到，人工湖波光荡漾，宛如“江南美景”。干旱
地区维持如此规模的水景，水从哪里来？

干旱地区“长出”30余个人工湖

张掖市地处河西走廊中部，是国家“两屏三带”生态安全
屏障重点区域。长期以来，这里干旱少雨，水资源短缺，用水
矛盾突出。但走进张掖市芦水湾生态旅游景区，看到的却是
另一番景象：燕然、云中、居延三湖居于中心，人工湖水域面
积 2250 亩，约相当于 210 个标准足球场大小，休闲广场、健

身步道、花草树木等环绕而建，波光荡漾，宛若江南。
据了解，今年夏天，甘肃省中西部持续出现高温天气，部

分地区出现旱情，甘肃省水利厅曾对张掖市启动干旱防御
IV 级应急响应。而同一时期，芦水湾生态旅游景区却开展
了观光画舫、动力冲浪板、快艇滑翔等水上运动观光项目。

近年来，张掖市在境内修建了众多人工湖及相关水上设施：
2016年起，位于黑河饮用水源地二级保护区内的弱水花海

景区先后修建 3个人工湖，水域面积达458亩；
2017 年以来，奥林匹克森林公园内建造 11 个人工湖，

水域面积达 1248亩；
2020 年国家加强“挖湖造景”排查整治之后，弱水公园

继续修建 2个人工湖，水域面积达 165亩……
督 察 发 现 ，上 述 人 工 湖 存 在 未 批 先 建 或 违 规 取 水 问

题，张掖市有 30 余个人工湖违规建设或违规取水，水域总
面积 6000 余亩，相当于 560个足球场大小。

长期无证和超量取水

2022年，张掖市年降水量为 168.7毫米，年蒸发量 2000毫
米左右，降水量不及蒸发量的十分之一。在蒸发量远大于降水
量的地区，维持如此规模的水景，水从哪里来？

督察组多方调查、取证发现，这些人工湖里的水，实际上是
长期违规取自我国第二大内陆河——黑河。

黑河发源于祁连山北麓，流经青海省、甘肃省和内蒙古
自治区。长期以来，黑河流域水资源总量少，生态脆弱。

张掖市为把黑河水引到人工湖，可谓“煞费苦心”。督察
发现，芦水湾生态旅游景区一直未办理取水许可证，仅 2022

年就从黑河取水 2600万立方米，相当于 2个杭州西湖的蓄水
量。弱水花海景区 2016 年至 2021 年一直未办理取水许可
证，2022年补办许可证后仍超量从黑河取水 6.7万立方米。

此外，张掖市甘州区和高台县违反河道管理条例相关规
定，未经批准在黑河干流建设 3个橡胶坝用于蓄水，致下游主
河道十几公里断流。记者看到，为抬高水位方便补水，甘州区
还在黑河泄洪河道西河上建设 16座水坝，平均每隔 130米 1

座，俯瞰而去，河道犹如被切割了一般，河道行洪也受影响。

防止圈水圈地建面子工程

北方一些城市因地处内陆，对水景园林格外偏爱，拦河
筑坝、圈水造景普遍存在。中央和有关部门近年来多次提出
整改要求。在今年全国两会的首场“部长通道”上，生态环境
部部长黄润秋表示将重点关注 5 类项目，其中就包括涉圈水
圈地的公园类项目。

督察组认为，张掖市生态优先绿色发展理念不牢固，对落
实中央要求筑牢国家西北生态安全屏障的极端重要性，对黑河
流域水资源严重短缺、河西走廊地区生态环境极其脆弱的区
域特殊情况认识不到位，落实最严格水资源管理制度不到位，
经济发展、城市建设没有充分考虑黑河流域水资源环境承载
能力，一些部门不作为、乱作为问题突出。

对督察发现的问题，甘肃省委、省政府高度重视，迅速成
立整改工作领导小组。整改工作领导小组表示，要依纪依法
依规查明查实责任，严肃追责问责，既查属地责任又查部门
管理责任，既查企业主体责任又查政府监管责任。

新华社“新华视点”记者 （据新华社兰州 12月 3日电）

甘肃张掖：干旱地区竟“长出”30 余个人工湖
总面积相当于 560 个足球场大小

2023 年 5 月 1 日，娘子关景区游人如织。新华社记者 王学涛 摄

保 遗 产保 遗 产 护 生护 生 态态 谋 发 展谋 发 展
——山西谋划长城保护山西谋划长城保护开发大文章开发大文章

今年 12月 4日是第十个国家宪法日。

宪法是国家根本法，是国家各种制度和法

律法规的总依据。中国特色功勋荣誉表彰制

度，就是我国宪法体系的一个重要组成部分。

记者在现场采访。新华社记者 金立旺 摄

珠水泱泱，奔流不息；浩瀚南海，
碧波万顷。

海洋孕育了生命、联通了世界、促
进了发展，媒体传播着文化、沟通着民
心、推动着进步。

12 月 3 日，第五届世界媒体峰会
开幕式暨全体会议在广州南沙举行。
来自世界 101 个国家和地区的 197 家
主流媒体、智库、政府机构、驻华使领
馆以及联合国机构和国际组织的 450

余名代表参加本届峰会。齐聚珠江之
畔、南海之滨，与会嘉宾深入交流、共
话合作，为人类更加美好的未来共寻
发展之道、贡献媒体力量。

广泛凝聚共识
提振全球信心士气

当前，百年变局加速演进，世界进
入新的动荡变革期，媒体更要肩负起
增进团结、提振信心的重要责任。

“面对困难，信心比黄金更重要。”世
界媒体峰会执行主席、新华社社长傅华
说，“历史发展、文明繁盛、人类进步需要
媒体挺膺担当。我们应当努力传递正能
量，更多发出促进人类社会发展的积极
声音，呼吁各国携起手来共同应对人类
面临的挑战，以开放促合作、以合作谋发
展，为建设更加美好的世界凝心聚力。”

本届世界媒体峰会以“提振全球
信心 共促媒体发展”为主题，充分反
映了全球传媒界共谋合作、共促发展
的真挚期盼。

南非独立传媒集团董事长瑟弗表
示，通过新闻报道讲述的故事，可以使
人与人之间、国与国之间的关系更加
坚韧，联结更加紧密。媒体要通过报
道为人们注入希望与信心，推动建设
一个更加美好的世界。

援引路透社新闻研究所发布的本
年度数字新闻报告，路透社总裁布鲁
克斯表示，新闻受众向数字化、移动化
和社交类媒体转移的趋势不断加强。

“我们努力把保持正直、新闻的可靠性
和杜绝偏见落实到每一条报道中，并
将之视为新闻事业的根基。”她说。

本届世界媒体峰会是疫情之后在
中国举办的最大规模线下媒体论坛，
也是世界媒体峰会首次来到广东。

广 东 省 省 长 王 伟 中 在 致 辞 中 表
示，世界媒体峰会是读懂中国的重要
平台。诚挚欢迎媒体朋友多到广东走
一走、到粤港澳大湾区看一看，做中国
发展的见证者、传播者，发出携手共进
好声音，汇聚合作共赢正能量，共同描
绘更加美好的明天。

顺应变革趋势
推动媒体创新发展

“我们一致认为，媒体行业必须与时俱进。媒体机
构应当利用好新技术来推动自身的转型与发展，提供过
去不了解、甚至无法想象的互动式与体验式服务，开拓
新的市场。”印度教徒报集团董事会主席拉姆说。

信息化时代，新技术新应用蓬勃发展，传媒业态日
新月异，媒体发展面临新机遇和新挑战。

“新一轮科技革命和产业变革，对媒体融合发展提出
了时代课题。”人民日报社副社长胡果表示，要着眼人与机
器的有效协同、信息与价值的精准匹配、内容与渠道的深度
结合、媒体与社会的广泛链接，探索以大数据、人工智能、云
计算等赋能新闻生产和信息传播，不断提升报道传播力。

媒体融合进入智能化“快车道”，人工智能技术也成
为开幕式嘉宾热议的话题之一。

共同社社长水谷亨认为，从媒体视角来看，智能手
机和生成式人工智能技术的迭代演进犹如“游戏规则的
改变者”，媒体环境的剧变也大大改变了通讯社以向报
纸和广播电视台提供内容产品为主的业务模式。

美联社副社长陈炎权表示，人工智能技术发展给媒
体带来机遇，可以把记者从机械化的工作中解放出来，
专注于更有影响力的报道，提高新闻工作效率和传播效
果。同时，这一技术也带来诸多潜在问题与挑战，因此
媒体有责任建议和推动相关法律框架的构建，而不是任
由这项技术野蛮生长。

开展国际合作
促进文明交流互鉴

与会嘉宾表示，媒体作为联结文明的纽带，应致力于
推动不同文明对话交流，从而增进各国民众的相互理解。

“媒体应当成为文明多样性的捍卫者，推动交流互
鉴，把信心建立在各美其美、美美与共的愿景中。”中央
广播电视总台副总编辑范昀说，当媒体尊重不同和差
异，欣赏传承和创新，以求同存异心态来坦荡相处时，就
会发现人类拥有息息相通的共同价值。

塔斯社第一副社长古斯曼发言时表示，在充满挑战
的信息世界，媒体要加强合作、相互信任，共同寻求解决
问题的方案，不断促进世界和谐和可持续发展。

促进各国媒体合作、推动文明交流互鉴，是世界媒
体峰会创办以来始终肩负的使命。

广州市代市长孙志洋表示，广州是一个有着深厚文
化底蕴的城市，作为本届峰会承办地之一，期待各国媒体
在峰会上碰撞思想火花、发表真知灼见、分享智慧经验，
共同促进世界媒体繁荣发展，增进不同文化文明之间的相
互了解。 新华社记者 （据新华社广州 12月 3日电）
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高举英模旗帜 弘扬宪法精神
—走近中国特色功勋荣誉表彰制度

2023 年 8 月 23 日，督察组前期暗查发现，芦水湾生态旅
游景区建有违规人工湖。 来源：网络


