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为深入推进深圳综合改革试点、深化改革创新扩大开放，
经党中央、国务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯
彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，完整准确全面贯彻
新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，统筹发展和安全，坚持顶
层设计同基层探索有机结合，按照分批次研究制定授权事项清单
的工作机制，再推出一批改革措施、落地一批创新试验、深化一批
开放举措，在破解教育科技人才领域体制机制障碍、强化创新链
产业链资金链人才链深度融合、拓展粤港澳合作新途径新场景新
载体、建设现代化国际化创新型城市等方面先行先试、开拓创新、
真抓实干，在更高起点、更高层次、更高目标上深化改革、扩大开
放，创造更多可复制、可推广的新鲜经验，更好发挥深圳在粤港澳
大湾区建设中的重要引擎作用和在全国一盘棋中的辐射带动作
用，为全面建设社会主义现代化国家作出贡献、提供范例。

二、统筹推进教育科技人才体制机制一体改革

（一）加强产学研高效协同、深度融合。强化企业科技创新
主体地位，优化发挥科技领军企业“出题人”作用的有效路径。
探索新型研发机构薪酬市场化管理制度，支持深圳医学科学院
在科研管理、人才聘用、经费使用等方面探索新机制。深化科
研经费管理改革，实施“预算+负面清单”管理。探索实施科研
项目经理人制度，在项目甄选、团队组建、技术路线选择、经费
支配等方面赋予其更大管理权限。建立健全职务科技成果赋
权、转化和考核等机制，对转化形成的国有资产保值增值情况
试行长周期考核。探索重大科技基础设施多元化投入和开放
共享机制，实施科研设备、耗材等进出境便利化管理。

（二）统筹推进育人方式、办学模式、管理体制、保障机制
改革。推动新兴领域工程教育与产业发展深度融合，支持高校
和企业联合培养高素质复合型工科人才，培育一批掌握硬科技
的创新创业人才。探索符合超大城市特点的专业型、“小而精”
高校办学模式。推动职业技能培训与先进制造业集群培育提升
深度融合，围绕区域发展对技能人才的需要，支持外商按规定在
深圳投资举办职业技能培训机构，引进先进培训课程、师资、教
法等，探索产业链与职业技能培训链有效衔接、高职教育与技工
教育融通发展的技术工人培养模式。推动深圳的高等职业学校
和应用技术型大学课程互选、学分互认。优化外来务工人员随
迁子女入学机制。积极实施国家银龄教师行动计划。探索适应
人工智能发展的个性化教学方式和人才培养新路径。

（三）完善海外引进人才支持保障机制。用好推进粤港澳
大湾区高水平人才高地建设契机，引进更多急需紧缺人才。完
善人才配套服务政策，在引进海外人才及相关人事、科研、外事
管理等方面赋予用人单位更大自主权。

三、推进金融、技术、数据等赋能实体
经济高质量发展

（四）健全金融服务实体经济的激励约束机制。支持深圳
开展科技产业金融一体化专项试点。健全科技型企业信贷、知
识产权证券化、科技成果和知识产权交易等实践场景和规则体
系。优化科技型企业债权和股权融资协同衔接机制。深化绿
色金融改革。支持保险资金依法合规投资在深圳发起设立的
主要投向特定领域的私募股权投资基金和创业投资基金。允
许在香港联合交易所上市的粤港澳大湾区企业，按照政策规定
在深圳证券交易所上市。

（五）创新支持新兴产业发展的体制机制。依托深圳证券
交易所科技成果与知识产权交易中心等，构建科技成果转移转化
全链条服务体系。探索人工智能辅助医疗设备准入应用机制，在
安全可控前提下，探索人工智能辅助医疗设备数据采集、集成共
享、合规使用的规则及标准。支持深圳深化无人驾驶航空器飞行
管理制度改革创新，完善低空飞行监管规则，探索开展跨境直升
机飞行、公益服务等通用航空业务。拓展储能场景，探索源网荷
储一体化商业模式。创新国际性产业与标准组织管理制度。

（六）深化数据要素市场化配置改革。健全交易规则和标
准规范，支持深圳探索数据交易、可信流通、收益分配等机制，在
合规评估认证等方面形成更多制度性成果。在保障安全前提下，
稳步推进交通、地理、卫星遥感、气象、医疗卫生等领域公共数据
依法合规分级分类开放，健全相关管理制度、服务机制、标准规
范。完善城市信息模型基础平台，稳妥开展国土空间三维模型成
果应用试点。提升数据安全治理监管能力，在符合法律法规和有
关要求前提下，探索高效便利安全的数据跨境流动机制。

四、建设更高水平开放型经济新体制

（七）推动货物贸易优化升级。推进货物贸易便利化，支持
贸易新业态新模式发展。在便利通关、燃料加注结算等方面支
持深圳盐田港加大探索力度。

（八）创新提升服务贸易。在监管部门信息共享、风险可控
前提下，支持综合保税区外的重点企业开展高附加值、高技术
含量、符合环保要求的“两头在外”保税维修业务试点。研究增
加粤港澳游艇自由行指定出入境口岸和靠泊点。进一步扩展
国际快递业务（代理）经营许可审批权限下放区域。加强数字
人民币试点应用场景创新，参与多边央行数字货币桥项目研
究，探索央行数字货币在跨境领域的适用性。完善国际文物交
易领域通关便利、货物监管、仓储物流等政策。

（九）完善便利人员流动配套机制。深化国际航行船舶相
关配套制度改革，为港澳台船员办理社会保险提供便利的经办
服务。试点允许符合条件的香港涉税专业人士在深圳特定区
域登记执业。稳妥有序扩大境外职业资格便利执业认可清单，

优化境外期货从业人员等在深圳执业的考试机制。

五、健全科学化、精细化、法治化治理模式

（十）提升民生保障服务水平。深化药品医疗器械审评审
批制度改革，提升口岸药品监管和检验检测能力。完善临床急
需进口药品、医疗器械使用及监督管理制度，探索将国际新药
临床真实世界数据用于进口药品注册上市许可的可行路径。
深化数字政府改革建设，提高社会治理智能化专业化水平。

（十一）健全土地等自然资源管理制度。支持开展土地、建
筑物、林地、湿地、海域海岛的综合调查。探索基于建筑信息模
型的计算机辅助审核制度，在特定区域试行开展不动产立体化
登记。改革闲置土地处置和收回机制，完善土地闲置费收取标
准与闲置时长挂钩政策，创新土地盘活利用方式。加强重大产
业项目用地保障。完善深汕特别合作区管理体制和配套政策。
探索自然保护区及风景名胜区非核心区域合理有效利用模式。

（十二）深化司法领域改革和交流合作。建立诉讼与调解、
仲裁有机衔接的“一站式”国际商事纠纷多元化解决机制。在
民事诉讼法框架下，探索简易执行案件快立快执、简易执行异
议案件法官独任制办理。支持开展刑事裁判涉财产部分一体
化管理制度改革。深化新型知识产权法律保护试点。探索由
司法行政部门对商事调解组织进行统一登记，并加强监督管
理。支持深圳依法对特定港澳商事调解组织出具的调解协议
进行司法确认和强制执行。支持深圳仲裁机构与中国体育仲
裁委员会研究体育纠纷化解、仲裁国际合作等工作。

六、强化组织实施

（十三）坚持和加强党的全面领导。在党中央集中统一领
导下，完善工作机制，加强统筹协调，把党的领导贯彻到推进深
圳综合改革试点全过程，推动试点任务落地见效。

（十四）狠抓改革举措落地。国家发展改革委要加强统筹
协调，有关方面要按照本意见要求和经批准的事项清单，依法
赋予深圳相关管理权限。重要项目、重大事项、重点改革按规
定程序报批后实施。广东省要加大放权力度，支持深圳深化综
合改革试点。深圳要切实担负起试点主体责任，健全全过程、
高效率、可核查的改革推进和落实机制，确保改革事项按期落
地；完善重大风险识别及系统性风险防范机制，做好风险评估
管控和应对处置。建立健全与综合改革试点相配套的法律法
规、政策调整机制，本意见落实中凡涉及调整现行法律或行政
法规的，按法定程序经全国人大常委会或国务院授权后实施。

（十五）强化试点经验评估推广。密切跟踪综合改革试点
进展，注重巩固综合改革试点成果，对行之有效的经验做法以
适当形式予以固化并在更大范围推广，对新情况新问题及时分
析评估，对成效未达预期的试点举措适时调整完善。重大事项
及时向党中央、国务院请示报告。 （新华社北京 6月 10日电）

中共中央办公厅 国务院办公厅关于深入推进
深圳综合改革试点深化改革创新扩大开放的意见

（2024年 8月 30日）

清晨，湖南怀化芷江机场，一
架 客 机 呼 啸 升 空 ，划 破 山 区 的 宁
静。80 多年前，这片土地曾是盟军
远东第二大军用机场，无数战机由
此腾空，奔赴抗战前线。在当时的
众多驻防部队中，来自美国的飞虎
队驻守时间最长。

历史的轰鸣仿佛仍在耳畔回
响，在这片曾见证烽火硝烟的机场
不远处，飞虎队纪念馆巍然矗立，
它是一座全面纪念美国飞虎队援
华抗战历史的专题馆。

步入纪念馆，一张美国年轻人
的彩色照片引人驻足。他是美军
通讯兵约瑟夫·德。1944年秋抵达
芷江后，他带着柯达相机，走遍了
芷江的大街小巷。

1945 年 8 月 21 日 ，芷 江 迎 来
历史性时刻：侵华日军投降代表今
井武夫在芷江向中国军民投降，并献
交了在华兵力部署概要图，在记载着
投降详细规定的备忘录上签字，史称

“芷江受降”。芷江从此成为中国
人民抗日战争胜利受降之地。

当 年 ，恰 好 身 在 芷 江 的 约 瑟
夫·德拍摄下一批珍贵画面：插着
白旗的日本投降车、受降之后芷江
街头热闹的场景……一个个标志
着胜利的经典瞬间，在他的镜头下
定格为永恒。

2014 年 11 月，约瑟夫·德将这
些照片捐赠给了芷江。“这些照片应
该回到历史的发生地，回到芷江，让
更多的人来铭记这段历史。”——这
是约瑟夫·德捐赠的初衷。

在飞虎队纪念馆，由美国民间
友好人士捐赠的展品比比皆是。

“纪念馆收藏着 5000余件文物，其中超过五分
之一是由美国民间友好人士跨越重洋，无偿捐赠
而来。”馆长吴建宏说。

这 些 捐 赠 不 仅 是 历 史 的 见 证 ，更 是 情 感 的
延 续 。

在纪念馆新设的一个展柜里，摆放着飞虎队
老兵后人玛格丽特·金坎农 2024 年捐赠的三张照
片：一张是她父亲的肖像照，另两张是她父亲当年
和中国飞行员、技术人员的合影。

“父亲是当年在芷江战斗的中美空军联队的
一员，几十年过去了，他依旧记得当时中国技术人
员的名字，我以后还会带更多的照片到芷江来，让
更多的人了解我们并肩战斗的历史。”玛格丽特·
金坎农说。

纪念馆不仅铭刻历史，更记录当下友谊的脉
动。在最后一个展厅里，记者看到，玛格丽特·金
坎农此前在芷江参加活动的照片也被放置在了墙
上，成为这座纪念馆最鲜活的历史印记。

“持续不断的跨国捐赠和民间交往，赋予纪念
馆超越静态展览的生命力。正因如此，这座纪念馆
始终保持着温度，是真正‘活着’的历史见证。”吴建
宏说。 新华社记者 （新华社长沙 6月 10日电）
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