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用好用足财政货币政策
保障经济平稳健康发展

从手机、平板等消费品纳入“国补”，到育儿补贴发放、
免费学前教育逐步推行，再到长江沿线铁路、西部陆海新通
道建设推进……今年以来，一系列发展大事和民生实事都
离不开宏观政策的支持。

实施更加积极有为的宏观政策，是在重要节点及时准
确研判形势作出的工作部署，是深刻把握高质量发展要求
对复杂形势的主动应对。

“中国经济长期向好的支撑条件和基本趋势没有变，把
积极因素和有利条件用足用到位，需要宏观政策更加积极
有为。”国家发展改革委经济研究所副所长郭丽岩说。

作为宏观调控的两大重要政策工具，今年财政、货币政
策相机抉择，取向双双调整：财政政策从“积极”转向“更加
积极”，连续实施了 14 年的“稳健的货币政策”调整为“适度
宽松的货币政策”。

财政政策更加积极，集中财力办成大事要事——
10 月中旬，1.3 万亿元超长期特别国债发行圆满收官。

截至目前，相关资金已基本下达。
“今年我国安排 1.3 万亿元超长期特别国债加力支持

‘两重’‘两新’，是财政政策更加积极的一大体现，成为全方
位扩大内需的重要抓手。”中国社科院财经战略研究院财政
研究室主任何代欣说。

今年以来，财政政策持续用力、更加给力，在存量政策
效应持续释放的同时，加入新的增量政策。

赤字率按 4%左右安排，比上年提高 1个百分点；前 10个
月全国一般公共预算支出超 22.5万亿元；各级财政加快债券

资金使用，前 10 个月地方政府专项债券、超长期特别国债、
中央金融机构注资特别国债等资金共支出 4.54 万亿元……
财政打出政策“组合拳”，成为加强宏观调控的重要发力点。

货币政策适度宽松，金融“活水”激发经济活力——
这几日，位于山东济南的伊莱特能源装备股份有限公司的

生产车间，工人们正在调试安装 22米超大型碾环机。“我们今年
从工行获得 1.9亿元设备更新贷款，并享受了再贷款政策支持，
有效降低了企业设备升级成本。”企业财务负责人牛冬梅说。

创设和实施多项结构性货币政策工具、降准 0.5个百分
点、下调政策利率 0.1 个百分点……今年以来，我国实施适
度宽松的货币政策，加强逆周期调节，保持社会融资条件相
对宽松，为推动经济回升向好营造适宜的环境。

10月末，我国社会融资规模存量超 430万亿元、广义货币
（M2）余额超 330万亿元、人民币贷款余额超 270万亿元……
金融“活水”充沛而稳固，源源不断流入实体经济沃土。

四季度以来，多家外资机构上调对中国全年经济增速
的预期。国际人士认为，中国经济运行平稳向好是在有效
应对复杂形势下取得的，离不开财政金融等一系列宏观政
策精准发力，中国经济的潜力和韧性充分彰显。

强化宏观政策民生导向
更多资金资源“投资于人”

“强化宏观政策民生导向”，是今年在制定宏观政策、加强
宏观调控上的重要创新。更多资金资源“投资于人”，提升了人
民群众的获得感、幸福感，为高质量发展注入更大信心和动力。

今年 7 月，《育儿补贴制度实施方案》公布，预计每年惠
及超 2000万个婴幼儿家庭。

“育儿补贴是‘及时雨’，缓解了家里开支压力。”青海省
海南藏族自治州兴海县中铁乡恰青村的“宝妈”扬格吉说。
截至 11 月末，青海已为 17 万名 3 岁以下婴幼儿发放补贴资
金 5.4亿元。

“十四五”时期，财政民生投入近 100万亿元；今年前 10

个月，全国社会保障和就业支出同比增长 9.3%，教育支出同
比增长 4.7%；截至 9 月末，普惠贷款、养老产业贷款分别同
比增长 11.2%、58.2%，高于全部贷款增速……更多的“真金
白银”花在了百姓关心处。

以消费提振畅通经济循环，以消费升级引领产业升级，
在保障和改善民生中打造新的经济增长点。

今年 5 月，中国人民银行设立 5000 亿元服务消费与养
老再贷款，激励引导金融机构加大对服务消费重点领域和
养老产业的金融支持。

“在建设银行 1800 多万元的贷款支持下，我们进一步
加快发展适老化改造业务，已为 30 多万户家庭进行适老化
改造。”江苏南京福康通健康产业有限公司创始人汪明说。

安排 3000 亿元超长期特别国债支持消费品以旧换新；
扩大养老托育、文旅体育、家政服务等重点领域服务消费；
推出金融支持提振和扩大消费的 19 条重点举措……今年
以来，多项政策着力于惠民生、促消费，充分释放消费潜能、
有效激发市场活力。

“坚持以人民为中心，今年宏观政策围绕就业、社保、消
费等领域发力，推动形成经济发展和民生改善的良性循
环。”何代欣说。

打好政策“组合拳”
提升宏观政策整体效能

今年 9 月，消费贷款领域迎来“国补”！对个人消费贷
款和服务业经营主体贷款进行补贴——这两项由财政部、
中国人民银行、金融监管总局等共同制定的贴息政策，成为
财政金融政策协同联动的生动实践。

中国建设银行数据显示，截至 11 月末，该行已签署财
政贴息服务协议的客户 128 万户，消费贷款余额较去年同
期多增 379 亿元。“两项贴息政策充分体现协同发力、‘精准
滴灌’，撬动更多金融活水流向消费重点领域。”北京师范大
学经济与工商管理学院副院长江婕说。

宏观政策涵盖财政、货币、就业、产业、区域、科技、环保
等领域，今年以来，多项政策制定实施更加注重同向发力，
推动产生“1+1>2”的效果。

在全国高校生物医药区域技术转移转化中心（江苏南
京）助力下，中国药科大学教授郭青龙团队研发的一个新药
项目完成技术转让。“我们团队获得转化中心概念验证资金
支持，并从多家银行获得数百万元授信，更有财政资金的贴
息和风险分担，为后续研发提供保障。”郭青龙说。

9 月 末 ，科 技 贷 款 新 增 额 占 全 部 贷 款 新 增 额 比 重 为
30.5%；科技型中小企业本外币贷款余额同比增长 22.3%；
银行间债券市场已有 277家主体发行科技创新债券 6691亿
元……今年以来，科技创新和技术改造再贷款、债券市场

“科技板”等政策持续发力。
就在上周，中国人民银行、科技部等部门联合召开科技

金融统筹推进机制第一次会议。中国人民银行表示，将加
强与有关部门协同配合，发挥好科技创新和技术改造再贷
款政策作用，高质量建设债券市场“科技板”，完善融资对
接、信息共享、知识产权转化运用等配套机制，推动以高质
量金融服务助力高水平科技自立自强。

开展宏观政策取向一致性评估，是加强宏观政策统筹
协调的重要手段。

3 月发布的《提振消费专项行动方案》明确提出，“健全
和用好宏观政策取向一致性评估工作机制，加强财税、金
融、产业、投资等政策与消费政策的协同”。

今年以来，宏观政策取向一致性评估机制发挥效用，在
多项政策制定实施过程中，强化政策统筹协调，把握好政策
出台实施的时机、力度、节奏，提高政策整体效能。

国家发展改革委表示，“十五五”时期将进一步扎实开
展增量政策的一致性评估，强化经济政策、非经济性政策的
协同。同时，把存量政策一并纳入评估范围。

中流击水更奋楫。不断完善、持续丰富、更加给力的宏
观政策“工具箱”，将进一步提高宏观调控的前瞻性、针对性、
有效性，释放强劲信号、发挥更大效用，护航中国经济航船乘
风破浪、稳健向前。 新华社记者（新华社北京 12月 3日电）

护航经济运行 激发发展潜能
——更加积极有为的宏观政策发力显效 新 华 社 北 京 12 月 3 日 电

（记者 张千千）“十五五”规划建
议 明 确 提 出“ 加 快 建 设 金 融 强
国”，引导大力发展包括普惠金
融在内的金融五篇大文章。

回望“十四五”，年均增速超
20%！ 我 国 普 惠 小 微 贷 款 润 泽
着越来越多的经营主体。

长期以来，普惠类贷款的服
务对象——小微企业、个体户、
农 户 等 群 体 ，往 往 因 缺 乏 抵 押
物、风险承受能力较弱，面临着
融资难、融资贵问题。

金 融 服 务 经 济 社 会 发 展 ，
不仅要“锦上添花”，更要“雪中
送炭”。

2013年我国正式提出“发展
普惠金融”以来，经过不断努力，
小微企业融资获得感有了大幅
提 升 。 截 至 今 年 10 月 末 ，普 惠
小微贷款余额达 35.77 万亿元，
为经济社会发展的薄弱环节提
供了平等的金融服务。

五 年 来 ，金 融 变 得 更“ 普 ”
更“惠”。

覆盖更广。近年来，普惠金
融的覆盖面和可得性不断提升，
2024年末，普惠小微授信户数超
过 6000 万 户 ，已 覆 盖 约 三 分 之
一的经营主体。

成本更低。今年 6 月，新发
放的普惠小微企业贷款利率为
3.48%，比“ 十 三 五 ”末 下 降 约 2

个百分点，大幅减轻了小微企业
的融资负担。

机制更活。支持小微企业
融资协调工作机制启动以来，各
地建立专班，组织开展“千企万户大走访”活动，主动
对接小微经营主体融资需求，已发放贷款 22万亿元。

为了更好满足万千百姓的金融需求，金融业不断
疏通堵点、破解难点，拓宽融资渠道，优化金融服务，
提升可获得性，全力做好普惠金融大文章。

银行业优化风控模型，服务以往难以触达的“毛
细血管”客户，将金融服务融入具体的生产生活场景，
实现“资金找人”；保险业丰富产品供给，推动农业保
险持续“扩面、增品、提标”，为脱贫人口、老年人、新市
民等群体提供适宜产品……

展望“十五五”，我国将基本建成高质量的普惠金
融体系，普惠金融促进共同富裕迈上新台阶。

从创新创业的小企业主到怀揣梦想到大城市打
拼的年轻人，从经营便利店的小商户到偏远地区的农
牧民，越来越多人将从金融中获得坚实支持，做好“小
生意”，过好“小日子”。
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有效的宏观政策、精准的宏观调控，是

护航中国经济行稳致远的重要手段。

今年以来，在以习近平同志为核心的

党中央坚强领导下，面对复杂形势，我国宏

观经济治理不断创新完善，宏观政策更加积

极有为，政策“工具箱”更加丰富给力。

一项项政策因时酝酿、因势推出，一笔

笔资金加速落地、惠企利民……政策效能不

断转化为澎湃发展动能，有力巩固和增强中

国经济稳中向好态势，为高质量完成全年经

济社会发展目标任务提供坚实支撑。
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