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“ 垃 圾 不 够 烧 ”真 相5 月第四周是全国城市生活垃圾分类宣传周。

在社交媒体上，所谓“垃圾不够烧”“垃圾分类没必要

了”等议论再度引发广泛关注。

不少公众的认知还停留在“垃圾围城”是中国城

乡共同治理痛点的阶段。如今，多地部分陈年填埋场

被开挖复垦，多座巨型“垃圾山”接连消失；一些地方

的垃圾焚烧发电厂产能富余，甚至出现焚烧企业跨区

抢垃圾的现象。这幅复杂且不断“反转”的行业图景，

引发“垃圾变少了”的误读不断在互联网蔓延。

当下全国垃圾处理的基本面究竟如何？如何理

解有些焚烧发电厂“垃圾不够烧了”的说法？新华社

“新华深读”记者实地探访一些城市和乡镇的垃圾填

埋场、焚烧企业，对话政府官员、企业家、垃圾处理行

业人士和专家学者，探究中国垃圾处理的现实真相。

多地“垃圾山”纷纷消失

深圳罗湖区的一座“垃圾山”如今成了“网红山”。社交
平台上，有人感叹“垃圾山也能变金山”。

这座山是填埋了多年垃圾的玉龙填埋场——深圳最早
的简易生活垃圾填埋场，1983 年启用，2005 年封场。封场
时垃圾量达 255.15 万立方米，堆积高度达到 110 米，相当于
30多层楼那么高。

记者实地采访发现，“垃圾山”已经抹平，挖掘已深入地下。
2024年，这一全国开挖体量最大、整体实施的垃圾搬迁

治理工程启动。每天玉龙填埋场挖出垃圾 6000 吨，塑料、
橡胶等轻质可燃物运到垃圾焚烧厂发电。

“这不仅是还环保旧账，更是抢发展空间。”深圳市罗湖
区清水河街道党工委书记饶一鸣说，修复项目预计今年年
底完工，之后这里将释放约 30万平方米连片用地，规划建设
数字产业集聚区和生态绿谷。

从深圳向北 100多公里，位于广州白云区的兴丰生活垃
圾卫生填埋场，正在推进存量减量。

广州环投集团生产与安健环部总经理刘文介绍，项目每
日将兴丰填埋场挖出的陈腐垃圾与原生生活垃圾配比掺
烧，平衡炉膛热值，确保焚烧设备稳定运行。

今年 5 月，山西柳林县寨东村垃圾堆积事件引发关注，
当地政府迅速整治，数年积存的 185 吨垃圾在 48 小时内由
12 台机械清运至正规处置场。从“垃圾围村”到“垃圾清
零”，基层治理效率提升的背后，是全国历史遗留存量垃圾
正在加速消化的缩影。

消失的“垃圾山”背后有一个共性真相：不是垃圾“没
了”，是治理目标升级了。

目前，全国 80%以上城市完成陈年“垃圾山”整治，填埋
场封场修复、生态复绿正在成为主流。

2025年数据显示，北京、上海、广州、深圳日均产生需要
处理的生活垃圾均在 2万吨以上。

令人欣慰的是，填埋生活垃圾在超大城市已成为“过去
式”。2021 年前后，上海、深圳和广州率先实现原生生活垃
圾零填埋，北京也于 2024年迈入这一行列。

飞速进化的垃圾焚烧厂

填埋场逐渐“退休”，但垃圾并没有消失。它们被送到

一个地方——焚烧发电厂。
在上海城投老港基地垃圾焚烧发电厂，记者看到，新鲜

垃圾在巨大的垃圾坑里发酵沥水，智能抓斗自动抓取投炉；
中控大屏幕上实时显示多区域多参数监控画面；烟气中的
不少污染物指标接近于 0……

脏、乱、臭，曾是垃圾处理厂撕不掉的标签。但现在一
些垃圾焚烧发电厂拥有公园式景观，还是学校和公众的科
普教育基地。

在广州福山循环经济产业园，昔日的烟囱已蜕变为 120

米高的“环保明珠塔”，游客乘电梯直达 92.5 米的观光层，能
在钢琴声中坐下来喝杯咖啡。园区中心是层叠山水造型的
垃圾焚烧发电厂，还建有污水处理厂。

这样的场景，在十几年前难以想象。
清华大学环境学院副教授金宜英回忆，2010年，垃圾焚

烧技术起步不久，全国当时建成投运 119 座生活垃圾焚烧
厂，处理能力不过每天 9万吨，仅占全部处理能力的 20%，填
埋是绝对主流。当时有两道“坎”：一是公众担心“毒烟”，谁
都不想自家门口冒烟；二是“垃圾围城”紧逼，必须用最短时
间把焚烧设施建起来。

2012年，国务院印发《“十二五”全国城镇生活垃圾无害
化处理设施建设规划》，提出“鼓励采用焚烧处理方式”，规
划新增处理能力 58万吨/日。同年，国家确立全国统一的垃
圾发电标杆电价——280 千瓦时以内每千瓦时 0.65 元。这
一补贴政策为垃圾焚烧发电产业提供稳定的收益预期，推
动垃圾焚烧行业发展。

政策是重要推动力，焚烧处理技术也在不断进步，基本
解决公众普遍关切的二噁英排放问题。

“技术迭代推动了垃圾焚烧厂从‘邻避’走向‘邻利’。”
金宜英回忆，过去建设垃圾焚烧厂时，居民担心烟气污染空
气，尤其恐惧其中的二噁英致癌。

历经技术引进、消化吸收与自主创新，我国的垃圾焚烧
炉已从早期简易焚烧设备，升级为集高温燃烧、热能回收、
烟气净化、智能控制于一体的现代化环保装备。

上海城投老港基地管理有限公司副总经理吴曰丰介绍，
现代化焚烧厂找到了二噁英的破解之道——二噁英容易在低
温不完全燃烧条件下产生，将炉膛温度保持在 850℃以上并
保证 2秒以上的燃烧时间，二噁英会在高温下全部分解。

烧掉垃圾后仍有“宝贝”。炉渣约占垃圾总量的 20%，
含有铁、铜、铝甚至少量金银。

以福山循环经济产业园为例，2025 年约产生 60 万吨炉
渣，在对炉渣中的金属筛选回收后，剩余的炉渣经加工制成
环保砖原料，用于市政道路、建筑工程等领域。

我国以焚烧为主的城市生活垃圾处理格局逐步稳定。
住房城乡建设部数据显示，截至 2025 年 11 月，我国城市生
活垃圾焚烧处理能力占比 78.1%，较“十三五”末增加 19.2个
百分点。“十四五”期间，全国焚烧处理能力目标为 80 万吨/

日，实际超额完成 44.7%，建成能力稳居全球第一。

一些焚烧厂为何“吃不饱”

记者走访发现，全国局部地区一些垃圾焚烧厂确实出
现焚烧炉负荷不足、停烧等情况。

住建部数据显示：截至 2024 年底，全国有 1137 座生活
垃圾焚烧厂在运行，日均实际焚烧处理生活垃圾 115.8 万

吨，平均负荷率 88.7%。
针对这一现象，多位业内人士和专家表示，这并非产能

过剩，负荷处于合理区间，需要客观辩证看待。
首先，技术的提升使得焚烧效率提高，垃圾处理能力极

大提升。
目前，国内垃圾焚烧处理能力占全球总处理能力的比

例为 60%左右，处理规模远高于欧美日三个地区的总和。
其次，“垃圾不够烧”现象并非“一刀切式”的普遍情况，

而是出现在局部地区。住建部有关人士指出，我国垃圾处
理目前面临的挑战之一就是区域发展不平衡。

由于经济发展不平衡、人口密度分布不均等原因，生活
垃圾焚烧处理能力区域不均衡问题突出，特别是西部地区、
边远地区县域焚烧处理能力不足。

记者在生态环境部“生活垃圾焚烧发电厂自动监测数
据公开平台”看到，地图上有密密麻麻的蓝色圆点，每个点
代表一家垃圾焚烧厂。从区域分布看，垃圾焚烧厂多集中
在东部沿海经济发达城市，越靠近西北部越稀疏，与中国人
口地理分界线“胡焕庸线”大致走向相似。

统计显示，2024 年全国各省份生活垃圾焚烧厂数量前
五名分别为山东、广东、河北、浙江、河南，数量分别达 102

座、97 座、80 座、79 座和 73 座。排名靠后的是青海和西藏，
各有 1座。

城乡失衡也是突出问题：城市“缺料”，偏远农村“堆存”。
记者采访发现，在一些城市，由于垃圾分类全覆盖，可

燃垃圾减少，焚烧厂“不够烧”；而在一些经济不发达地区的
乡村，生活垃圾、建筑垃圾甚至医疗垃圾仍在露天随意堆放
和露天焚烧，一些集中收集点没有采取防渗漏、防扬沙、防
臭措施，造成环境污染，影响村民生活和种植生产。

专家提出，造成近年“垃圾不够烧”现象背后的一个重
要原因，是前些年政策红利下全国出现垃圾焚烧厂“兴建
潮”。由于审批下放，区县各自为政，规划超前，造成焚烧设
施处理能力冗余。

业内人士说，垃圾焚烧发电厂的收益由以下部分组成：
首先是当地政府支付的垃圾处理费，目前各地标准大概在
每吨 50元至 150元之间。还有售电收入，即基础电价+电价
补贴。这些收益与处理的垃圾量相关，垃圾处理量越少，企
业收益越低。

拉长时间脉络来看，多地开挖“垃圾山”、企业“抢烧垃
圾”的现象，折射出大众对垃圾资源价值认知与垃圾焚烧产
业发展逻辑的转变。

过去，焚烧厂的核心使命是解决“垃圾围城”，聚焦无害化处
理。如今，其角色正被重新定义为“能源工厂”和“资源工厂”。

如今，生活垃圾焚烧厂已不再是单纯的垃圾处理设施，
正逐步转型为综合环境服务主体：协同处置污泥、园林废弃
物、一般工业废物，利用余热为周边供热，将炉渣制成环保
砖，或向公众开放成为环保科普教育基地。

未来垃圾还需要分类吗

既然垃圾焚烧能力大幅提升，人们每天产生的生活垃
圾还有必要再分类吗？

记者从住建部和相关专家获得的讯息是：垃圾分类依
旧重要，但分类标准正在变化，要因地制宜调整优化，重点
突出可回收物。

专家表示，以往把垃圾分为可回收物、厨余垃圾、有害
垃圾和其他垃圾的“四分方式”，契合了以填埋为主的处理
方式。随着技术的进步，焚烧技术日益完善，现在以焚烧
为主要方式，垃圾分类也需要因地制宜，因城施策，不宜一
刀切。

住建部环境卫生工程技术研究中心主任张黎说，目前
可回收物占生活垃圾总量的比例在 20%-30%左右。健全
可回收物回收体系，有利于生活垃圾资源化转化，把“垃圾”
变成“原料”“资源”，形成“垃圾—原料—产品”的闭环应用。

专家认为，探索并实现将可回收物回收以碳普惠方式
使居民得到实惠，居民更有实实在在的获得感，巩固分类好
习惯。

“你看我这些外卖餐盒、泡沫盒，以前没人收，现在直接
扔在小区的便民回收机里就行，还能按每公斤 6角钱给我发

‘红包’，一个月下来也不少钱呢。”北京市朝阳区官悦欣园
小区的李阿姨对记者说。

北京已有 1 万多台便民回收机进驻了 7600 多个小区，
能一袋式回收可回收物，24小时自助投放，上线“京彩回收”
小程序，能预约上门回收可回收物，明码标价。

中国城市环境卫生协会秘书长刘晶昊指出，下一步，应
坚持实事求是的原则，推动分类方法由繁到简，让群众“记
得住、分得清、操作便”，从而提高公众的接受度和参与便利
性。必须坚持因地制宜、分类指导，不搞“一刀切”，让各地
根据自身实际选择适应当地条件的分类模式。

本月，住建部部长倪虹在全国城市生活垃圾分类工作
现场会上表示，垃圾分类工作是一项长期性、持续性任务，
要在总结经验基础上，坚持因地制宜、与时俱进，扎实推进
垃圾分类工作提质增效。要统筹兼顾、稳妥推进垃圾分类
方法优化；加快可回收物体系建设，增强可回收物管理质
效；优化焚烧处理设施布局，鼓励设施共用共享，更多地区
实现原生垃圾“零填埋”。

步入“十五五”，垃圾处理行业正站在从无害化迈向资
源化、减量化的拐点。

“十五五”固废治理的核心是从“规模扩张”到“高质量
循环”。今年，国务院印发《固体废物综合治理行动计划》。

未来转型主要从四方面入手：
第一，控制产能、调整布局。淘汰更新那些利用率低、

排放超标的焚烧厂。建立跨区域垃圾调配平台，解决城市
“缺”垃圾、农村垃圾堆积的问题。

第二，推进垃圾分类和减量。推广扫码投递、积分返
现，促进居民从“要我分”变“我要分”。源头限制过度包装
和一次性用品，推行绿色包装。尽快实现农村收运全覆盖，
杜绝露天倾倒和简易填埋。

第三，推动转型和高值化。从单纯烧垃圾发电转向“城
市矿产”。焚烧厂要变成综合处置、资源回收、碳资产一体
化的模式。

第四，补齐短板、完善体系。构建全链条闭环，把垃圾
收运网和再生资源回收网深度融合，实现分类、回收、利用
一体化。建立全程溯源系统，杜绝违规倾倒和掺烧。

未来，垃圾处理的核心是减量化、资源化、无害化统筹
推进。全社会需要共同构建一个全链条、闭环式、高值化的
现代固废治理体系，这离不开每一个人的参与。唯有如此，
美丽中国的建设才能行稳致远。

新华社记者 （据新华社北京 5月 27日电）
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