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为基层减负 促实干担当
——《整治形式主义为基层减负若干规定》出台两周年观察
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商务部日前对美
国系列涉华消极措施
实 施 多 项 反 制 举 措 ，
其中一项为对相关进
口打印复印办公设备
发起对外贸易国家安
全 调 查 ，这 是 中 国 首
例对外贸易国家安全
调查。

相关专家接受新
华 社 记 者 采 访 时 指
出 ，这 是 中 国 经 贸 治
理体系的一次重要升
级 ，标 志 着 我 国 对 外
贸易领域国家安全法
律法规的落地实施迈
入新的发展阶段。

何为对外贸易国
家安全调查？

中国国际经济交
流中心美欧研究部副
部 长 、研 究 员 张 茉 楠
表 示 ，对 外 贸 易 国 家
安全调查是对接国际
通行规则的常规性安
排，也是《中华人民共
和 国 对 外 贸 易 法》修
订后中国经贸治理体
系的一次重要升级。

张 茉 楠 认 为 ，当
前，美国、欧盟等主要
经济体均建立了成熟
的 贸 易 安 全 调 查 机
制。我国建立对外贸
易 国 家 安 全 调 查 制
度 ，符 合 国 际 通 行 惯
例 ，是 开 放 型 经 济 体
完善经贸治理体系的
常规制度建设。

“ 这 不 仅 是 对 全
球不公平贸易行为的
必 要 回 应 ，更 是 维 护
国 家 安 全 、保 障 产 业
链 供 应 链 韧 性 、推 动
对外贸易高质量发展
的制度性安排。”张茉
楠 说 ，从 今 年 3 月 27

日连续发布两起对美
贸 易 壁 垒 调 查 公 告 ，
到 6 月 22 日 印 发《产
业链供应链安全调查
工作办法》，再到 8 月 5 日启动首例对外贸易
国家安全调查，中国正在构建一套体系化、
制度化的框架。

在中国政法大学 WTO 法律研究中心主
任、国际法学院教授史晓丽看来，此次调查
标志着我国对外贸易领域国家安全法律法
规的落地实施迈入新的发展阶段，我国对外
贸易调查工具进一步丰富和完善，我国对外
贸易调查能力进一步提升。

为何说调查产品与国家安全利益密切
相关？

相关数据显示，近年来，相关进口打印
复印办公设备国内市场销售数量和金额占
据国内市场半壁江山，对相关国内产业发展
造成严重影响，具有完全自主知识产权的国
内产业市场占有率不足 25%。

“因此确有必要启动对外贸易国家安全
调查工具，通过深入调查，准确掌握我国相
关产品进口情况，客观评估我国国内产业和
市场受进口产品影响，尤其是全面了解相关
进口以及相关外国政府有关政策和措施对
我国对外贸易国家安全利益的影响。”史晓
丽说，如经调查得出肯定性结论，即被调查
产品进口对我国对外贸易国家安全利益造
成 了 影 响 ，相 关 部 门 有 权 依 法 采 取 必 要 措
施，维护我国安全和发展利益。

根据商务部发布的公告，首次对外贸易
国家安全调查事项主要包括七个方面：调查
对象进口情况；进口产品、技术或服务对国
家安全利益影响的情况；相关领域国内需求
情 况 及 对 国 外 货 物 、技 术 或 服 务 的 依 赖 情
况；国内相关产业发展现状及受进口影响情
况；国内相关产业满足国内需求和国家安全
利益的能力和水平；相关外国政府政策和措
施对国家安全利益的影响；其他影响对外贸
易国家安全利益的事项。

“此次发起对外贸易国家安全调查依法
依规进行，具有充分的国内法律授权。”史晓
丽说，《中华人民共和国对外贸易法》第四十
一条第五款明确规定，国务院对外贸易主管
部门可以自行或者会同国务院其他有关部
门就对外贸易中有关国家安全利益的事项
进行调查。

“审慎”是受访专家都提到的关键词。
“我国对外贸易国家安全调查是法定框

架内的规范化监管工具，始终严格恪守法治
边界与安全底线，其调查方式与重点均围绕
法定核心利益审慎推进。”张茉楠指出。

从调查目的看，中方对外贸易国家安全
调 查 审 慎 客 观 ，反 对 将 国 家 安 全 调 查 工 具
化、政治化、扩大化，始终维护对外贸易国家
安全利益。

“此次调查的产品范围是十分克制的，
并且确与国家安全存在密切关联，因此有别
于某些国家大规模地对多个产业的全产业
链产品以及与国家安全无实质关联性的进
口发起的所谓国家安全调查。”史晓丽说，我
国对相关进口打印复印设备发起对外贸易
国家安全调查合理、合法、适度。

张茉楠表示，此次调查坚持“必要且有
限”原则，坚持法定边界、精准施策，评估相
关进口对我国对外贸易国家安全利益的影
响，目的就是在高水平对外开放进程中筑牢
安全底线、维护公平稳定的国际贸易秩序，
而非以安全为名实施保护主义，继续做一个
负责任、讲规则、守底线的开放大国。

新华社记者 谢希瑶
（新华社北京 8月 6日电）

基层是贯彻落实党中央决策部署的“最后一公里”，也是
服务群众的最前沿。整治形式主义为基层减负，关乎干部状
态、事业发展、执政根基。

《整治形式主义为基层减负若干规定》出台两年来，各地
区各部门持续强化思想认识，扛牢主体责任，坚决打好整治形
式主义为基层减负攻坚战持久战，让基层干部有更多时间和
精力服务群众、推动发展，更好把减负成效转化为治理效能。

紧盯突出问题
多措并举推动基层减负落地落实

“是否频繁搞排名通报？是否要求重复报送数据材料？
是否脱离实际搞‘形象工程’‘政绩工程’？”翻开青海省修订后
的制发文件与为基层减负一致性评估事项清单，条目清晰、释
义详尽，为各部门制发文件提供了硬性标尺。

记者了解到，修订后的清单将评估事项由原来的 13 项增
加至 35项，增加深化“六个纠治”任务，防止加重基层负担。

“制发文件严格进行‘减负体检’，不需要配套制发文件的
一律不发、照搬照抄上级文件的一律不发、不结合工作实际摘
抄网络材料的一律退回。”谈到变化，青海省卫生健康委员会
办公室主任张仲海感受颇深。

警示教育是最及时的咬耳扯袖，案例通报是最鲜活的反
面教材。

近日，在沈阳市大东区委的一间会议室里，基层干部们集
中观看了沈阳市整治形式主义为基层减负典型问题专题片。

专题片以 14 个鲜活案例释规析理说法，用“身边事”让党
员干部有触动、受教育。“片子里的乱象有的看似细微，却暴露
出政绩观错位、作风不实的问题，令人警醒。”东塔街道党工委
副书记王进说。

记者了解到，今年以来，沈阳市把典型问题通报曝光作为重
要抓手，与树立和践行正确政绩观学习教育密切结合起来，持续
释放从严纠治形式主义、官僚主义的鲜明信号。同时，组织力量
不定期对整改成效“回头看”，上半年以“四不两直”方式深入 90

余家基层单位、项目场馆暗访，排查整改苗头性问题 29个。
层层压实责任，才能筑牢作风防线。
今年以来，中央层面整治形式主义为基层减负专项工作

机制办公室、中央纪委办公厅已分 3 批公开通报 10 起整治形
式主义为基层减负典型问题，教育引导各地区各部门带头检
视自身存在的形式主义、官僚主义问题，以上率下落实为基层

减负各项决策部署。

抓好建章立制
推动基层减负在常态长效中走深走实

全省乡镇街道月均报表填报量从 96张降至 26张，重复采
集、多头报送的痛点逐步化解，“一表通”系统成为统计报表报
送主渠道……

在海南，“一表通”系统从试点起步到全省上线，为基层干
部松绑减负。如今，通过搭建调度支撑中心，逐项梳理、逐一
核查行业报表，约三成共性报表字段实现智能预填，基层干部
不必再“反复折腾同一组数字”。

“过去，重复的填表报数让乡镇干部耗费了大量精力。‘一
表通’系统的应用推广，把基层干部从报表中解放了出来，让
他们有更多精力抓治理、抓服务。”海南省营商环境建设厅数
字政府推进处副处长黄莹莹说。

前段时间，中办、国办印发了《关于用好乡镇（街道）履行职责
事项清单的具体措施》。建立用好乡镇（街道）履职事项清单，是为
基层减负、破解基层治理“小马拉大车”突出问题的重要举措。

渔业养殖户 209 户、养殖鱼塘面积 6600 多亩……在重庆
市梁平区礼让镇，渔业养殖是当地推进乡村振兴的主导产业。

“过去，鱼塘尾水水质监测、排放等监管事项都放在乡镇
基层，但我们缺乏专业的技术和人才支撑，容易导致监管不到
位等问题发生。”礼让镇镇长唐清告诉记者，如今相关工作由
基本履职事项改为配合履职事项，参与处置从乡镇“孤军奋
战”转变为区农业农村委、区生态环境局联动协同，既减轻了
基层负担，也确保了工作质效。

记者了解到，近年来，重庆市推动制定乡镇（街道）履行职
责事项清单，通过明晰乡镇（街道）基本履职事项、配合履职事
项、上级部门收回事项等三类事项清单，厘清区县部门和乡镇
（街道）权责边界。

“‘该下放的事项应放尽放、该收回的事项应收尽收’，通过
对三类事项的权责边界进行精准划分，让基层干部集中精力种
好‘责任田’，干好‘分内事’。”重庆市委编办主任龚建海说。

围绕中心工作
为高质量发展提供坚强作风保障

今年 1 月，《上海市加快打造国际一流营商环境行动方案

（2026 年）》印发，围绕政务服务、市场竞争、产业生态、社会共
治等方面出台 26条举措。

从惠企政策“免申即享”、监管服务“无事不扰”，到 AI 创
业社区全面起势、生物医药创新加速落地，上海持续推动营商
环境从办事“快不快”向服务“好不好”、体验“优不优”迭代。

“过去企业去办理新店铺的营业执照、申请政府奖补政策
时，往往需要提供无违法记录证明‘自证清白’，一张证明就让
大家‘跑断了腿’。”上海一家外贸企业相关负责人说，如今，在

“随申办”上动动手指，就可以开出一份专用信用报告，不仅立
等可取，内容还覆盖了市场监管、税务、消防等多个领域，有效
减轻了企业频繁开具证明的负担。

记者了解到，上海在全国率先推行经营主体专用信用报
告，1 份报告最多可替代 42 个领域合规证明。截至 2026 年 6

月底，上海已出具报告 8.8 万余份，替代企业前往各行政机关
等开具证明 288万份。

整治形式主义为基层减负是一项长期任务，必须压实主
体责任、强化责任落实，才能不断提高工作实效。

在广西，当地将若干规定贯彻落实情况纳入巡视巡察重
要内容，对落实主体责任情况精准“画像”、全面体检。记者了
解到，2025年以来，自治区党委巡视共排查发现有关形式主义
问题 54个，及时向有关单位反馈并督促抓好整改落实。

“一分部署、九分落实，只有一级带着一级干，一级做给一
级看，层层传递责任、传导压力，才能持续为基层减负赋能增
效。”广西自治区层面整治形式主义为基层减负专项工作机制
办公室有关负责人表示，将推动各级党委政府坚持问题导向、
紧盯重点领域，严格对标若干规定和“六个纠治”要求，推动责
任上下贯通，抓深抓实整治工作。

深入纠治急功近利、盲目决策问题，动真碰硬纠治统计
造假，防范和纠治政绩观偏差，持续整治节庆展会论坛活动
乱象……紧盯老问题、新表现，各地区各部门对顶风违纪行为
露头就打，严防不正之风滋生蔓延，一系列务实举措稳步推
进，给基层带来了显著变化。

作风建设永远在路上。形式主义、官僚主义之弊非一日
之寒，从根子上减轻基层负担也非一日之功。

在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，全面贯彻
习近平党建思想，严格落实若干规定各项要求，持续深化拓展
整治形式主义为基层减负工作，必将以过硬作风为“十五五”
开好局起好步提供坚强保障。

新华社记者（新华社北京 8月 6日电）

8 月 7 日，立秋至。蜀地喝盖碗茶的茶
客偶尔感叹一句：这下要安逸咯，热天总算
要熬出头。

但暑气还是聚攒在四川盆地，地里的
农民能感受到“秋老虎”的煎熬。立秋，正
是川南农民忙着收头茬水稻的时节，泸州
市 纳 溪 区 打 古 镇 云 回 村 农 民 韩 伦 富 擦 着
汗，将收割后的稻谷运回院坝，摊开晾晒。

“本地人叫晒秋，就是秋收后晒粮食。”
韩伦富自小熟知当地晒秋习俗。若是连日
晴 好 ，稻 谷 经 过 两 三 天 反 复 翻 晒 、细 心 打
理，便能散尽潮气、颗粒干透饱满，随后入
仓储藏，安稳度过寒冬。

“上午要起垄打埂三次，下午两次，起
垄后晒坝晒热，就像热锅炒菜一样，将垄上
稻谷移入，容易晒干。”这是他多年来总结
的晒秋经验。

俯 瞰 纳 溪 区 ，八 月 初 ，家 家 户 户 的 院
坝、校园操场、河滩石地上，铺满金黄的稻
谷 、玉 米 与 红 艳 的 高 粱 、辣 椒 …… 从 六 月
六、三伏天到立秋，村民们都习惯把五谷果
蔬拿出来晒一晒。

“这里的晒秋，更多是农民日常劳作的
一部分。”纳溪区上马镇八角仓村村民郭玉
莲说。纳溪当地流传一句老话：“秋前十天
无谷打，秋后十天打谷忙。”这句俗语描绘的
正是立秋前后抢收稻谷的景象。倘若谷子
来不及晒干，一旦遭遇雨水，极易受潮发霉。

在江西婺源、安徽黄山等地，晒秋则更
为热闹，层层屋顶铺满五彩晒匾，一度带火当地文旅产业。
晒秋作为乡土独有的精神符号，寓意着丰收，也象征一代代
农民的勤劳品格。

另一边的四川泸县，稻田里收割机来回穿梭，丰收为种
粮大户薛世兰带来喜悦，也衍生“烦恼”——800亩稻田正在
收割，一车车黄灿灿的稻谷运到厂子里，烘干机不够用了。

和院坝摊开曝晒谷物的方式不同，在薛世兰的中稻—
再生稻生产基地，收割完的稻谷直接被送进烘干设备。“比
传统晾晒方式更好，温度可以掌控，烘出来干湿一致，不会
碎粒。”薛世兰说。

薛世兰出生于泸县兆雅镇石龙村，父母也种植水稻，
2013 年开始通过租赁、转包等土地流转形式建成了 3600

多亩优质水稻生产基地。
在薛世兰的规模化种植基地里，农户与雇工正争分夺

秒抢收水稻，收割后的稻谷直接送入全自动生产线完成烘
干、仓储、加工，这便是天府粮仓两种截然不同的秋收图景。

不变的是翻腾的那抹金色，是庄稼人顺应时节、惜守
粮谷的朴素初心。院坝石板晾晒是祖辈传下的生存智慧，
大型机械烘干是现代农业的崭新解法，其背后都藏着对丰
收的珍重，以颗粒归仓来酬答滴滴汗水的流淌与辛劳。

天府粮仓的秋收步履从未停歇，千年农耕文明在此代
代延续。一代又一代勤恳质朴的农人，始终是这片沃土丰
收最坚实的依靠。

新华社记者 赵一帆 肖 玥 （据新华社成都8月 6日电）

在互联网公司工作的王女士工作时手腕上会佩戴一副负
重手环，这是一种可穿戴的配重训练辅具，旨在通过在手腕或
脚踝等部位增加额外重量，将日常活动变成“微训练”。王女士
说：“我平时工作很忙，没精力健身，这个手环重量不大戴着没
什么负担，还可以锻炼肌肉，‘无痛’塑形。”

当全民健身风潮遇上快节奏生活，碎片化健身成了许多职
场人士、宅家一族的选择。办公室里悄然间多了许多小型健身
器械，有些在健身房里常见，如弹力带、哑铃，有些则是走红网
络的“健身神器”，如负重手环、加重呼啦圈。这些“健身神器”
功效如何？在 8 月 8 日“全民健身日”到来之际，记者采访相关
专家予以解答。

天津医院康复医学科主任医师李奇说，负重手环确实能增
加肢体末端的惯性负荷，但不能忽视其隐性风险。“佩戴负重手
环后，肌肉为了对抗重量会多消耗一些热量，这对维持上肢力
量有一定作用。但长期戴负重手环敲键盘、甩手臂，会改变力
线传导，有诱发腕关节劳损的风险，因此使用要有度。”李奇说。

声称“无需高强度有氧，每天十分钟见效”的加重呼啦圈，
精准切中“懒人健身”需求，受到健身人士追捧。李奇指出，加
重呼啦圈转速慢、不易掉，需要腰腹持续对抗离心力，核心激活
程度更高，单位时间燃脂效率确实有一定提升，但对于腰不好
的人，要谨慎尝试。

“腰椎本就是久坐人群的薄弱环节，呼啦圈的撞击力集中
在腰椎小关节和骶髂关节，若重量过大，可能会引起背痛。”李
奇说，“想练核心，经典训练动作‘死虫式’更安全有效，即平躺
屈髋屈膝，对侧手脚缓慢伸展，全程后腰贴地，防止腰椎拱起。
这个动作可以锻炼深层核心，很适合腰背痛人群。”

吉林大学中日联谊医院康复医学科主任尹立全说，碎片化
健身可以合理利用健身器材，但要注意操作得当，否则可能造

成关节扭伤。“更重要的是学会让肌肉主动发力，锻炼肌肉力
量。”尹立全说。

抛开这些健身器械不谈，碎片化健身有用吗？
专家表示，短时多次的碎片化运动对人体健康作用显著，

长期坚持可改善心肺功能，调节血压、血脂。李奇说，有研究发
现，5 分钟的碎片化活动，如爬楼梯、原地提踵、拉伸等，每天做
3 次，就能显著改善餐后血糖波动、减轻椎间盘压力、降低全因
死亡率。“对上班族来说，主动打断静坐本身就是高效养生。”李
奇说。

碎片化健身也需要掌握正确的节奏和方法。“运动前要先
对身体进行‘微唤醒’，比如缓慢转动脖颈、勾脚尖、抖手腕，让
筋膜从粘滞状态中醒过来，切忌突然深蹲或大力甩肩。”李奇
说，碎片化健身的理想状态是每坐 45分钟，活动 2至 5分钟，全
天累计达到 15 至 20 分钟。尹立全也建议，每天可以利用工作
间隙进行至少上下午各一次，每次 10分钟的“微运动”。

那么，什么动作更适合碎片化健身呢？
专家指出，碎片化健身不一定要达到中等或高等强度。尹

立全建议，可以利用办公室桌椅，进行站立俯卧撑练习，一组
10 个，每次 4 组。再比如，可以进行开合跳，每组 30 秒，每天 3

至 4 组。每工作 1 小时，可以进行靠墙静蹲，即背部贴墙，膝盖
弯曲至 90 度，不超过脚尖，一次 30 秒，完成 5 组便能够有效锻
炼腿部、腹部的肌肉群。

尹立全说：“如果追求更显著的健康效益，比如想减脂或者
提升心肺功能，中高强度的碎片化运动，尤其是短时间高强度
活动效果更优。”他同时提示，锻炼需根据自身情况循序渐进，
避免盲目进行大强度运动。

新华社记者 包庆龄 赵丹丹 张建新
（新华社北京 8月 6日电）

负重手环不是“神器” 碎片化健身有讲究
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8 月 6 日，游客在广西桂林市龙胜各族自治县龙脊梯田观光游览（无人机拍摄）。
炎炎夏日，暑期旅游热度持续攀升。人们亲近山水，拥抱自然，在旅途中放松身心、增长见识，绘就一幅幅生动多彩的夏日美

好生活画卷。 新华社发（潘志祥 摄）


