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让“沧桑的墙”重现荣光
《山西长城保护办法》今起施行

《山西长城保护办法》4月1日起施行，长城
这“沧桑的墙”将重现荣光。3月31日，省政府新
闻办公室举行新闻发布会，省文物局、省司法厅
相关负责人就《山西长城保护办法》（以下简称
《办法》）的出台背景和亮点进行了解读。

加强长城保护，规范长城利用行为。《办法》
所称长城，包括长城段落、长城的墙体、城堡、关
隘、烽火台、敌楼、壕堑等。长城段落，是指本省
行政区域内由国务院文物主管部门认定并公布
的具有唯一长城认定编码的长城遗存。

我省长城资源丰富，经国家文物局认定的
历代长城共计 4266 个点、段，总长 1401.23 千
米，长城点段数量位列全国第三，墙体长度位
列全国第五。分布于大同、朔州、忻州、吕梁、
晋中、阳泉、长治、晋城等 8市 39县(市、区)。时
代涵盖战国、汉、北魏、东魏、北齐、隋、五代、明
等 8个历史时期。1986年，省政府将我省境内

“历代长城”公布为第二批省级文物保护单
位。2001年，国务院公布“雁门关段”长城为全
国重点文物保护单位。2019年 10月，长城新广
武村段、荷叶坪——王家岔段、竹帛口段、阳方
口段被国务院公布为全国重点文物保护单位。

《办法》共 6章 37条，规定长城
所在地县级人民政府应当与长城
所在地乡（镇）人民政府签订长城
保护责任书，进一步明确了保护管
理主体责任。依法保护长城，明确
长城保护属地管理责任的政府责
任，将长城保护经费纳入当地财政
预算。杜绝在长城沿线取土、取砖
(石)等破坏活动，防止不当旅游开
发对长城造成损毁，规范长城修缮
行为，杜绝借修缮之名大修“新长
城”的做法。督促地方建立长城保
护管理制度，建立保护机构，加强
对长城的日常巡查和维护，形成政
府主导、社会力量参与的保护体
系。

省司法厅二级巡视员郭文强
表示，《办法》的“山西特色”表现
在：长城所在地县级以上人民政府
应当建立长城保护联席会议制度，
研究、协调和解决长城保护工作中
的重大问题，应当建立长城保护机
构，对其所负责保护的长城进行日
常巡查、检查、监测、维护、抢险等
工作；长城所在地县级人民政府文
物主管部门建立长城记录档案，每
年如实记录长城巡查、维护、养护
和保护工作的监督、检查、评估等
情况；长城被辟为参观游览区的，
长城保护机构应当与利用单位签
订协议，将保护责任作为协议的重
要内容。

由于长城是独特的线性文化遗产，呈现出
点多线长的特点，且大多数位于较为偏远的旷
野区域，保护管理难度较大。修建公路铁路、
不当旅游开发、基本建设活动、周边居民生产
生活、旅游爱好者擅自攀爬踩踏长城等对长城
本体及风貌造成破坏的情况时有发生。位于
县界上的长城因管理权限不明，致使长城保护
责任不能全面落实。

起草之初，调研小组曾分别赴甘肃省、河
北省、内蒙古自治区以及我省忻州、朔州、长
治、晋城等地实地调研。1月 15日，《办法》经
省政府第 97次常务会议审议通过，4月 1日起
施行。

经国家文物局认定、公布的我国各时代长
城资源，均应依法划定其保护范围和建设控制
地带。关于保护范围的划定，原则上，长城墙
体及依附于墙体的敌台、马面、关堡和相关遗
存保护范围，应以墙基外缘为基线向两侧各扩
不少于 50米作为边界；独立于长城墙体之外的
敌台、关堡、烽火台和相关遗存等保护范围，应
以单体建筑基础外缘为基线，四周各外扩不少
于 50米作为边界。

对于构成复杂和环境复杂的长城段落，其保
护范围可以划分为一般保护区和重点保护区。

关于建设控制地带的划定。原则上，位于
城市的长城建设控制地带应自长城保护范围
边界外扩不少于 100米作为边界；位于农村和
郊野地区的长城建设控制地带应自长城保护
范围边界外扩不少于 500米作为边界。

另外，由于历史形成的原因，
我省有不少穿越长城的公路。为
了切实保护长城安全，《办法》明确
规定，国务院《长城保护条例》实施
前，已形成的穿越长城的公路，应
当按照公路管理权限逐步采取避
让方式改建。无法改建的，应当采
取保护措施避免危害长城本体安
全。改建应当采取挖掘地下通道
的方式通过长城，无法挖掘地下通
道的，应当采取架设桥梁的方式通
过长城。

《办法》规定：禁止开沟、挖渠，
禁止排放污水、倾倒固体废物，禁
止擅自攀爬、踩踏。利用飞机、飞
艇、热气球等载人飞行器，从事围
绕长城经营性活动的，应当征求省
人民政府文物主管部门的意见。

关于法律责任，对“在长城上
开沟、挖渠的；擅自攀爬、踩踏长城
的；刻划、涂污、挪动、损毁长城保
护标志的”的行为，设定了一百元
以上五百元以下的罚款。

山西省文物局党组成员、副局
长程书林介绍，目前，全国在社会
力量参与长城保护方面主要有几
种方式：

一是招募长城保护员。聘请
当地群众担任长城保护员，对长城
进行巡查看护，并对长城保护员给
予适当的补助。目前全国已有长
城保护员超过 3千人，各省长城基
本实现了保护员全覆盖。

二是募集保护资金。中国文
物保护基金会在 2016年发起了“保
护长城加我一个”全民公募项目，
目前已经启动了明长城箭扣段、喜
峰口段保护维修所需要的资金，全
部来源于社会募集。我省先后成
立了 3支以“文明守望”为主题的专
项基金和 1个基金会，募集社会资

金 820万元，这些基金也可以用在
长城保护上。

三是成立民间组织。中国文
化遗产研究院、中国文物保护基金
会、重要长城沿线保护管理机构和
相关专业研究机构，于 2018年 6月
共同发起成立了长城保护联盟，对
长城保护管理相关的理念、经验、
技术交流方面进行尝试和探索。

四是策划举办活动。邀请专业
人士普及长城知识，宣传长城文
化。拍摄纪录片，以参与长城维修
的各种人物为主线，全程跟拍长城
维修过程，制作专题纪录片，让公众
了解长城保护中普通人的故事。以
互联网、科技元素赋能长城保护，挖
掘传播长城知识，弘扬主旋律，传播
正能量。 本报记者 陈辛华

遗存弥足珍贵

保护迫在眉睫

划定硬杠杠

责权分清楚

修公路要避长城

社会力量咋参与

如何维修保护长城
分清主次。首要任务是长城本体抢

险加固、消除长城本体安全隐患。应分清
轻重缓急，优先考虑文物价值高，本体或
环境现状恶劣，因国家重大基础设施建设
项目或在历史上因自然或人为因素已形
成开口或缺口并亟需开展保护维修工作
的长城。

最小干预。要遵守不改变文物原状
和最小干预的原则。严格控制各类干预

措施的实施范围和工程量，妥善保护长城
遗存的真实性、完整性和沧桑古朴的历史
风貌。除非是结构安全需要，否则不得进
行长城主体结构及相关设施的复原或重
建。对于历史上已经局部损毁、坍塌或已
经全部毁坏的长城遗址，应当实施遗址保
护，不得在原址重建、复建或进行大规模
修复。

保持原貌。长城保护维修必须保持长

城的原形制、原结构，优先使用原材料、原
工艺。不得采用水泥及未经室内实验和现
场试验证明可靠、安全、有效及可再实施性
的化学材料或工艺。

协调环境。长城保护维修应与环境治
理相结合，维修时，应当对影响拟实施保护
维修的长城本体或载体安全的地质、水文
等环境因素进行勘察、评估，优先解决直接
影响长城安全的重大环境影响问题。

施工要求。立项的长城保护维修工程，
应组织具有古建筑或古文化遗址文物保护
工程勘察设计资质的专业机构，编制长城
保护维修工程设计文件，文件包括现状勘
察报告、保护维修设计文件和施工图设计
文件，编制深度要求应符合《文物保护工程
设计文件编制深度要求（试行）》有关规
定。设计文件评审批复后，应当组织相关
专业队伍，严格按照设计文件施工。
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