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新华社北京4月22日电 应美国总
统拜登邀请，国家主席习近平 22 日晚在
北京以视频方式出席领导人气候峰会，并
发表题为《共同构建人与自然生命共同
体》的重要讲话。

习近平指出，气候变化给人类生存和
发展带来严峻挑战。面对全球环境治理
前所未有的困难，国际社会要以前所未有
的雄心和行动，共商应对气候变化挑战之
策，共谋人与自然和谐共生之道，勇于担
当，勠力同心，共同构建人与自然生命共
同体。

一是坚持人与自然和谐共生。人类
应该以自然为根，尊重自然、顺应自然、保
护自然。要像保护眼睛一样保护自然和
生态环境，推动形成人与自然和谐共生新
格局。

二是坚持绿色发展。保护生态环境
就是保护生产力，改善生态环境就是发展
生产力。要摒弃损害甚至破坏生态环境
的发展模式，摒弃以牺牲环境换取一时发
展的短视做法。大力推进经济、能源、产
业结构转型升级，让良好生态环境成为全
球经济社会可持续发展的支撑。

三是坚持系统治理。山水林田湖草
沙是不可分割的生态系统。要按照生态
系统的内在规律，统筹考虑自然生态各要
素，从而达到增强生态系统循环能力、维
护生态平衡的目标。

四是坚持以人为本。要探索保护环
境和发展经济、创造就业、消除贫困的协
同增效，在绿色转型过程中努力实现社会
公平正义，增加各国人民获得感、幸福感、
安全感。

五是坚持多边主义。要坚持以国际
法为基础、以公平正义为要旨、以有效行
动为导向，维护以联合国为核心的国际体
系，遵循《联合国气候变化框架公约》及其
《巴黎协定》的目标和原则。中方欢迎美
方重返多边气候治理进程，期待同包括美
方在内的国际社会一道，共同为推进全球
环境治理而努力。

六是坚持共同但有区别的责任原
则。要充分肯定发展中国家应对气候变

化所作贡献，照顾其特殊困难和关切。发
达国家应该展现更大雄心和行动，同时切
实为发展中国家提供资金、技术、能力建
设等方面支持。

习近平强调，中国将生态文明理念
和生态文明建设纳入中国特色社会主义
总体布局，坚持走生态优先、绿色低碳的
发展道路。中方宣布力争 2030年前实现
碳达峰、2060年前实现碳中和，是基于推
动构建人类命运共同体和实现可持续发
展作出的重大战略决策，需要中方付出
艰苦努力。中国正在制定碳达峰行动计
划，广泛深入开展碳达峰行动，支持有条
件的地方和重点行业、重点企业率先达
峰。中国将严控煤电项目，“十四五”时
期严控煤炭消费增长、“十五五”时期逐

步减少。
习近平指出，作为全球生态文明建设

的参与者、贡献者、引领者，中国坚定践行
多边主义，努力推动构建公平合理、合作
共赢的全球环境治理体系。中方将在今
年 10月承办《生物多样性公约》第十五次
缔约方大会，同各方一道推动全球生物多
样性治理迈上新台阶。中方通过多种形
式的南南务实合作，帮助发展中国家提高
应对气候变化能力。中方还将生态文明
领域合作作为共建“一带一路”重点内容，
持续造福参与共建“一带一路”的各国人
民。

习近平指出，气候变化带给人类的挑
战是现实的、严峻的、长远的。我坚信，只
要心往一处想、劲往一处使，人类必将能

够应对好全球气候环境挑战，把一个清洁
美丽的世界留给子孙后代。

与会领导人表示，气候变化是国际社
会共同面临的严峻挑战，需要全球合力应
对。应该迅速采取行动，进一步加大减排
力度，加强技术创新，大力发展清洁能源，
创造更多就业机会和更大增长空间，实现
绿色、更可持续发展，保护好人类共同的
星球，使人与自然和谐共生，造福子孙后
代。支持昆明《生物多样性公约》第十五
次缔约方大会取得成功。要更加关注脆
弱国家和群体，发达国家要为发展中国家
提供更多资金和技术支持，帮助他们应对
和适应气候变化。

丁薛祥、杨洁篪、王毅、何立峰等参
加。

习近平出席领导人气候峰会并发表重要讲话

共同构建人与自然生命共同体

4月22日晚，应美国总统拜登邀请，国家主席习近平在北京以视频方式出席领导人气候峰会，并发表题为《共同构建人与
自然生命共同体》的重要讲话。 新华社 发

新华社北京4月22日电 国务
院办公厅日前印发《关于建立健全职
工基本医疗保险门诊共济保障机制
的指导意见》（以下简称《意见》）。

《意见》指出，为进一步健全互助
共济、责任共担的职工基本医疗保险
制度，更好解决职工医保参保人员门
诊保障问题，切实减轻其医疗费用负
担，制定《意见》。

《意见》提出，要以习近平新时代
中国特色社会主义思想为指导，全面
贯彻党的十九大和十九届二中、三
中、四中、五中全会精神，既尽力而
为、又量力而行，坚持人人尽责、人人
享有，完善制度、引导预期，加快医疗
保障重点领域和关键环节改革，将门
诊费用纳入职工医保统筹基金支付
范围，改革职工医保个人账户，建立
健全门诊共济保障机制，提高医保基
金使用效率，逐步减轻参保人员医疗
费用负担，实现制度更加公平更可持
续。《意见》从五个方面提出了建立健
全职工医保门诊共济保障机制的具
体举措。

一是增强门诊共济保障功能。
建立完善职工医保普通门诊费用统
筹保障机制，逐步将多发病、常见病
的普通门诊费用纳入统筹基金支付
范围。普通门诊统筹覆盖职工医保

全体参保人员，政策范围内支付比例
从 50%起步，可适当向退休人员倾
斜。逐步扩大由统筹基金支付的门
诊慢性病、特殊疾病病种范围，将部
分治疗周期长、对健康损害大、费用
负担重的疾病门诊费用纳入共济保
障。同步完善城乡居民医保门诊统
筹。支持参保人员持外配处方在定
点零售药店结算和配药。探索将符
合条件的“互联网+”医疗服务纳入保
障范围。

二是改进个人账户计入办法。
在职职工个人账户由个人缴纳的基
本医疗保险费计入，计入标准原则上
控制在本人缴费基数的 2%，单位缴纳
的基本医疗保险费全部计入统筹基
金。退休人员个人账户原则上由统
筹基金按定额划入，划入额度逐步调
整到统筹地区根据《意见》实施改革
当年基本养老金平均水平的 2%左
右。增加的统筹基金主要用于门诊
共济保障，提高门诊待遇。

三是规范个人账户使用范围。
个人账户主要用于支付参保人员在
医保政策范围内自付费用。可以用
于支付参保人员本人及其配偶、父
母、子女在定点医疗机构就医发生的
由个人负担的医疗费用，以及在定点
零售药店购买药品、医疗器械、医用

耗材发生的由个人负担的费用。探
索个人账户用于配偶、父母、子女参
加城乡居民医保等的个人缴费。依
法规范不属于医保保障范围的支出。

四是加强监督管理。严格执行
医保基金预算管理制度，加强基金稽
核和内控制度建设。加强对个人账
户使用、结算等环节的审核。强化对
医疗行为和医疗费用的监管，严厉打
击欺诈骗保行为。推进门诊费用异
地就医直接结算。协同推动基层医
疗服务体系建设。

五是完善与门诊共济保障相适
应的付费机制。对基层医疗服务可
按人头付费，积极探索将按人头付费
与慢性病管理相结合；对日间手术及
符合条件的门诊特殊病种，推行按病
种或按疾病诊断相关分组付费。科
学合理确定医保药品支付标准。

《意见》要求，各省级人民政府要
高度重视，建立协调机制，抓好工作
落实，在 2021 年 12 月底前出台实施
办法，指导各统筹地区结合本地实
际，细化政策规定，可设置 3年左右的
过渡期，逐步实现改革目标。要注重
宣传引导，准确解读政策，大力宣传
医疗保险共建共享、互助共济的重要
意义，积极主动回应社会关切，营造
良好舆论氛围。

国办印发《关于建立健全职工基本医疗保险门诊共济保障机制的指导意见》

逐步减轻参保人员医疗费用负担 新华社北京4月22日电（记者董雪、马卓言）
外交部发言人汪文斌 22日说，美国参议院外委会
通过的“2021 年战略竞争法案”严重歪曲事实、颠
倒黑白，渲染“中国威胁论”，大肆鼓吹美开展全面
对华战略竞争，粗暴干涉中国内政，充斥着陈旧的
冷战思维和零和博弈观念，也反映出美国唯我独
尊、容不得别国正常发展的霸权心态。中方对此
强烈不满、坚决反对。

汪文斌在当日例行记者会上说，有关法案通
篇拿中国说事，以中国为对手。“难道美国发展的
目的就是为了在竞争中打败中国吗？这种扭曲和
狭隘的心态同世界大国的格局毫不相称。”

汪文斌重申，中方致力于同美方发展不冲突
不对抗、相互尊重、合作共赢的关系，同时将继续
坚定维护国家主权、安全和发展利益。“我们敦促
美方重视中方关切，端正心态，理性看待中国和中
美关系，停止审议推进上述议案，以免对中美关系
发展造成干扰和伤害。”

关于美国会推进的所谓“无尽前沿法案”，汪
文斌指出，美国如何发展自己是美国内政，中方乐
见美国取得更大发展进步，但坚决反对动不动拿
中国说事，将矛头对准中国。希望美国会端正自
己的心态，理性看待中国发展，尊重中国人民正当
享有的发展权利，为中美关系健康稳定发展发挥
建设性作用。

另有记者问，在“2021年战略竞争法案”中，有
一项关于禁止美国参加 2022年北京冬奥会的修正
案。中方有何评论？

汪文斌说，中方坚决反对将体育运动政治化，
这不仅有违奥林匹克宪章精神，也损害各国运动
员的利益和国际奥林匹克事业，得不到国际社会
支持，注定不会得逞。“我们有信心与各方一道将
2022年北京冬奥会办成一届简约、安全、精彩的奥
运盛会。”

外交部发言人
驳美国会有关涉华法案


