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——习近平推进司法公正的故事

企业为何不再生产这些药？
一家氨苯砜片生产企业负责人表示，当前

原料药供应成本比较高，叠加其他生产成本
等，每瓶定价需要几十元。相比原来每瓶几元
钱的价格提高较多，担心市场不接受。但如果
按照原价售卖，企业很难持续。

一位医药行业人士表示，原料药耗能高、
污染严重，在产业结构调整指导目录中多被列
为限制类投资项目。随着环保要求提高，一些
小企业难以为继，造成原料上游不稳定，供货
不及时，最终导致药品价格攀升。

同时，一些救命药的终端需求并不大。氨
苯砜片曾作为麻风病用药被使用，随着我国麻
风病患病率下降，该药需求量减少，企业纷纷
停产。有数据显示，2020年中国麻风病发病数
量为 200例，相比 2019年减少了 33例。

任韵清表示，氨苯砜片对自身免疫性大疱
病的有效性也是小部分临床研究报告和个案
报道，并没有大规模的临床研究评估其有效性

和安全性。加上一些新药频出，氨苯砜片的市
场需求量并不大，企业缺乏生产动力。

朱学骏认为，廉价药短缺的原因主要是定
价太低。像“孤儿药”相对来说比较少用，企业
的生产成本不能完全仅以药物原料计算，还要
考虑其他成本。比如，生产一种药物后，所有
设备要全部重新清洗才能生产其他品种的药
片，这个清洗费用相当高。

上海医药集团股份有限公司副总裁、上海
上药信谊药厂有限公司董事长顾浩亮表示，如
果重启氨苯砜片生产，需要进行恢复生产的工
艺验证，企业投入成本较高。

曹祺表示，此产品长期未生产，按国家
药品监管法规，恢复生产程序至少需要 6 个
月。

采访中，一些业内人士还提到，由于一些
廉价救命药仅剩一两家企业供应，部分中间商
用“买断包销”的模式大幅抬高价格，恶意“炒
药”，加剧了短缺现象。

有了短缺保障机制

廉价救命药为何依然出现“药荒”？

近日，北京、江苏、河南等全国多地教
育部门表示将开办面向小学生的暑期托管
班，令一些正在发愁暑期“看护难”的家长
喜出望外。人们普遍认为，由政府部门开
设“公办暑期托管班”值得点赞。

记者采访了解到，上海、三亚等地已经
探索假期托管服务多年，解决了部分家庭孩
子无人看护的难题，受到群众好评。但专家
认为，要将这一服务持续开展下去，还需破
解好相关服务人员和经费的来源问题，积极
探索校内、校外人员共同参与的多元教育服
务供给，不断丰富孩子的暑期生活。

“托管班”解决家长后顾之忧
北京市教委 7月 2日发布消息表示，将

面向小学一年级至五年级开展托管服务。
当日晚间，北京东城区家长王女士接到班
主任通知，学校将于 7月 19日至 8月 3日开
展托管服务，参加的同学可以报名。

“托管服务内容包括提供学习场所，开放
图书馆、阅览室，有组织地开展体育活动等，地
点在校园内。托管适当收取费用，对家庭困
难学生免收托管服务费用。”王女士说，这个举
措非常好。但因为之前考虑到孩子暑期无人
看管，已经安排好跟爷爷奶奶回老家了，今年
就先不参加了，下次肯定会争取。

上海早在 2014 年就依托社区创办了

“小学生爱心暑托班”，并逐步实现全市所
有街道、乡镇全覆盖，今年暑期已经开班。
7月 6日，在上海市黄浦区五里桥社区文化
活动中心内的爱心暑托班办班点，三年级
女孩盈盈来到教室，惦记着要来上茶艺
课。她的奶奶说，这里午饭好吃、课程也有
趣，孩子很喜欢。

在校内开展暑期托管也有先例，三亚
市吉阳区自 2017 年开展小学生公益暑期
托管课堂项目，学生除需要缴纳午餐费用
外，其余课程免费。

需逐步破解托管定位、人员保障
等新挑战

记者采访了解到，各地在探索暑期托
管服务的过程中，因地制宜地采取了不同
的发展模式。无论是依托街道、社区，还是
依托学校开展暑期托管服务，都需要进一
步解决好定位以及人员、经费等保障问题。

——服务群体定位是否清晰？“7 月 5
日是报名第一天，全校有十几名学生明确
了意向。”北京一位小学校长说，我们附近
三所学校的学生集中到一所学校托管。在
报名过程中充分尊重学生、教师的自愿原
则，发现一些家庭确实存在困难，比如双职
工、老人身体不好、单亲等原因需要托管。

北京家长孙女士表示，“感觉这个托管
班的定位我们还不是很清楚，如果托管对
象主要针对困难家庭，我们就不给老师添
麻烦了。但大多数家庭实际上都对假期托
管有需求，还是希望这项服务能面对更广
泛的人群。”

——孩子的暑期需求是否满足？“几年
前暑托班刚开办时，上海家长们并不积极，
觉得课程不够丰富，孩子收获不大。”上海
市黄浦区五里桥街道团工委副书记朱婷婷
说，这几年通过不断丰富课程内容，增加了
艺术、科技等趣味课程，现在上海的爱心暑
托班受到越来越多家长的青睐，今年报名
开通后几十秒名额就被一抢而空。

——物美价廉的服务如何持续？目
前，各地托管服务均为公益性质，每天收费
从免费到几十元不等，补贴主要来自各级
政府。如上海为期三周的托管班收费 600
元/人，主要用于购买社会组织的课程，不
足的部分由街道补贴。此外，上海通过招
募志愿者的方式补充人员保障，今年共招
募超过 12000名学生志愿者。

上海电力大学大二学生徐畅是其中一
员，除日常照看工作外，他还为孩子们准备
了美术课程。“暑托班是大学生社会实践的
有效平台，能让我们更加贴近社会、走进基
层。”徐畅说。

“暑期托管”要考虑教师权益
受访业内人士提出，学校、社区开展

“公办暑期托管”是政府的惠民之举，在减
轻家庭经济负担的同时也减少校外培训给
孩子带来的压力，体现了政府对百姓诉求
的回应。但再好的“托管班”都不能成为孩
子暑期生活的替代品。

北京师范大学中国教育政策研究院执
行院长张志勇提出，在开设托管服务中要
关注教师的合法权益，不要将暑期变成“小
学期”。学校在假期开展托管服务的同时，
必须努力保障教师的带薪休假权，在实践
中探索建立和完善教师轮岗轮休制度。对
参加暑期托管服务的教师，应按照国家有
关规定给予相应的加班工资。

受访专家提出，学校举办暑期托管服
务，不能取代更不能剥夺家庭本应承担的
孩子暑期教育之责。暑期是中小学生放松
身心、自主学习、社会实践的时间。在假期
里，家长应尽可能多抽出时间陪伴孩子，积
极参与和帮助孩子健康成长。

此外，要强调因地制宜的原则，鼓励各
地探索不同模式的暑期托管服务。不仅学
校、街道可以开展托管服务，少年宫、科技
馆、儿童活动中心等校外公共教育场所，都
可以按照有关规定对未成年人免费或者优
惠开放。 据新华社北京7月7日电

“公办托管班”来了！如何办好、管好？

近期，氨苯砜片等几种廉价药出现断货，廉价救命药“药荒”现象再次受到社会关注。
记者在上海、云南、浙江、四川等地调研发现，尽管相关部门成立了国家小品种药（短

缺药）供应保障联合体，一些廉价药、“孤儿药”被列入国家短缺药品清单，但由于一些措
施未能真正落地，企业生产仍动力不足。

“急求！”近日，一些线状 IgA大疱
性皮肤病患儿家长在网络上四处寻
求氨苯砜片。由于求药无果，有的患
儿只好使用其他病人用剩的过期药。

氨苯砜片是什么药？为何会不
见踪迹？

北京大学第一医院皮肤科教授
朱学骏介绍，氨苯砜片是一种老药。
作为国家基本药物目录中的药品，被
广泛应用于麻风病的治疗。后来，这
个药品被发现在大部分线状 IgA大疱
性皮肤病患者身上也有较好的疗效。

“一般情况下，对于线状 IgA大疱
性皮肤病等自身免疫性皮肤病，医生
会首选糖皮质激素。只有在使用效
果不佳的情况下才会开氨苯砜片，将
其作为一种联合用药。氨苯砜片的
抗炎作用有助于控制病情，并且利于
患者更快地减少激素用量。”浙江大
学医学院附属儿童医院皮肤科主任
任韵清表示，目前氨苯砜片确实一药
难求，国内仅有极少数医院有存药。

成都市第二人民医院皮肤科主
任路永红介绍，线状 IgA大疱性皮肤
病主要发生在孩子身上，国内外暂无
发病率的权威统计数据。“我一年接
诊的病人大概有 10多例，有其他药能
治疗线状 IgA大疱性皮肤病，比如免

疫制剂、激素等。”
据了解，目前国内持有氨苯砜片

生产文号的药企一共 4家，分别为上
海信谊天平药业有限公司、昆药集团
股份有限公司、广州白云山光华制药
股份有限公司、广州白云山花城药业
有限公司。

记者走访上述四家药企获悉，氨
苯砜片均已停产。昆药集团制造中
心总经理曹祺表示，该企业的氨苯砜
片产能约为每月 3000万片，但目前处
于停产阶段。

除了氨苯砜片，近年来出现短缺
断供情况的廉价救命药还有治疗重
症肌无力的特效药溴吡斯的明片、心
脏手术用药鱼精蛋白、治疗间日疟和
卵形疟的伯氨喹、治疗心脏衰竭的抢
救用药西地兰注射液和儿童肿瘤常
用药平阳霉素等。

四川一家三甲医院医生介绍，溴
吡斯的明片发生过数次断供情况，患
者只能通过非正规渠道购买高价药
品，一些不法分子趁机牟取暴利。硝
酸甘油是冠心病和心绞痛患者在关
键时刻的救命药，临床应用非常广
泛，但全国多地都出现断货现象，而
进口的硝酸甘油片一盒价格比国产
贵 50多元。

为解决廉价救命药“药荒”困境，国家相关
部门近年来采取了多项措施。2017年 6月，原
国家卫计委等 9个部门联合印发《关于改革完
善短缺药品供应保障机制的实施意见》，提出
合理布局监测哨点，建立健全短缺药品清单管
理制度，实施定点生产等重点任务措施。

2018 年 2 月，工信部联合原国家卫计委、
国家发改委、原国家食药监总局联合发布了
《关于组织开展小品种药（短缺药）集中生产基
地建设的通知》；2018年 7月，我国首个国家小
品种药（短缺药）供应保障联合体成立，致力于
缓解部分临床必需药品供应紧张或短缺的现
象，探索小品种药（短缺药）供应保障长效新机
制。

当前廉价短缺药供应保障机制日趋完善，
但亟须更多具体落地措施。

曹祺表示，希望国家能给予原料采购方面
稳定供货支持；药监系统可启用应急复产程序
使企业快速恢复生产，及时供货；同时按照药
品储备机制，由曾生产氨苯砜片的企业定点生
产，能达到质量和产量双确保。

一些生产企业负责人表示，缓解短缺需要

政府各部门与行业协会、药品生产企业、患者
搭建共享信息平台，卫生部门或药监部门收到
药品短缺报告后及时与其他利益相关者沟通，
实时监测和更新相关数据；当药企生产环节遇
到困难，政府及时提供行政指导。

作为国家小品种药（短缺药）供应保障联
合体成员单位，顾浩亮表示，两年来药联体发
挥的作用比较明显，截至 2020 年底，6 家小品
种药联合体共实现了 100 个小品种药的生产
保供。“当前关键在于解决组织可持续问题，希
望政府给予更多的政策支持和指导，并形成长
远保供的落地方案。”

药品关系到老百姓生命健康，不能视为普
通商品完全按市场法则来调节。四川大学华
西医院临床药师于磊认为，如果仅靠市场力量
调节，这些廉价救命药很快会消失。国家应进
行一定的补助性抢救储备和切实的保障办法
引导企业生产，针对临床必需、不可替代、用量
不确定、企业不常生产的抢救用药及罕见病用
药，应该以省或地区为单位建立此类药品的储
备制度，由专门机构负责该类药品的采购、储
备及调拨。 新华社杭州7月7日电


