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新华社北京7月13日电 国务院办
公厅近日印发《关于加快发展外贸新业态
新模式的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》指出，新业态新模式是我国外
贸发展的有生力量，也是国际贸易发展的
重要趋势。加快发展外贸新业态新模式，
有利于推动贸易高质量发展，培育参与国
际经济合作和竞争新优势，对于服务构建
新发展格局具有重要作用。要以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三
中、四中、五中全会精神，坚持稳中求进工
作总基调，立足新发展阶段、贯彻新发展
理念、构建新发展格局，以供给侧结构性
改革为主线，深化外贸领域“放管服”改
革，推动外贸领域制度创新、管理创新、服

务创新、业态创新、模式创新。要坚持鼓
励创新、坚持包容审慎、坚持开放合作的
基本原则。《意见》从五个方面部署 20项
重点工作。

一是积极支持运用新技术新工具赋
能外贸发展。推广数字智能技术应用。
完善跨境电商发展支持政策，扩大跨境电
子商务综合试验区试点范围。培育一批
优秀海外仓企业，鼓励传统外贸企业、跨
境电商和物流企业等参与海外仓建设。
完善覆盖全球的海外仓网络，提高海外仓
数字化、智能化水平，促进中小微企业借
船出海，带动国内品牌、双创产品拓展国
际市场空间。

二是持续推动传统外贸转型升级。
提升传统外贸数字化水平，支持中小微企

业创业创新。优化市场采购贸易方式政
策框架，提升市场采购贸易方式便利化水
平。支持各试点区域因地制宜探索创新，
更好发挥示范引领作用。

三是深入推进外贸服务向专业细分
领域发展。进一步支持外贸综合服务企
业健康发展。提升保税维修业务发展水
平，支持综合保税区、自贸试验区内企业
开展保税维修。支持有条件的地方发展
离岸贸易。支持外贸细分服务平台发展
壮大，鼓励外贸企业自建独立站。

四是优化政策保障体系。创新监管
方式，引入“沙盒监管”模式，推动部门间
数据对接。落实财税政策，优化相关税收
环境。加大金融支持力度，加大出口信用
保险对海外仓等外贸新业态新模式的支

持力度。便捷贸易支付结算管理，深化贸
易外汇收支便利化试点。

五是营造良好环境。维护良好外贸
秩序，探索建立信用评价体系，保护公平
竞争。推进新型外贸基础设施建设。加
强行业组织建设和专业人才培育。深化
国际交流合作，积极参与外贸新业态新模
式的国际规则和标准制定，加强知识产权
保护、跨国物流等领域国际合作。

《意见》要求，各地区、各有关部门要
按照职责分工抓好贯彻落实，及时出台相
关措施，继续大胆探索实践。不断总结推
广好经验好做法。积极营造鼓励创新、充
满活力、公平竞争、规范有序的良好氛围，
促进外贸新业态新模式健康持续创新发
展。

国办印发《关于加快发展外贸新业态新模式的意见》

从五个方面部署20项重点工作

“补水工程运行 3年来，月牙泉水
位稳步上升，平均水深由原来的 1.35
米上升到 1.60 米左右，水面月牙由原
来的初三、初四的消瘦形状，变成了初
七、初八的丰满模样。”李世珠说。

规划指出，月牙泉生态保护的
关键，在于恢复其水位和面积。规
划确定月牙泉保护目标为使其逐步

恢复到水深 2.0 米以上，呈月牙形
状，面积 12 亩左右，满足自然生态
景观要求。

规划同时指出，通过灌区节水改
造、敦煌市地下水源地置换、水土保持
生态建设、引哈济党工程调水等 8大主
要工程措施，全面提高规划区水资源
的利用效率和效益，满足敦煌区域基

本生态需求的环境保护目标。
月牙泉是敦煌生态“健康状况”的

晴雨表。李世珠表示，月牙泉恢复补
水效果初显，水位趋于稳定。但是，要
从根本上解决月牙泉的生存危机，抓
好节水、补水的同时，还需要实施规划
中的调水工程，确保长期稳定发挥补
水效益。 新华社兰州7月13日电

“沙漠第一泉”再现月牙美景

夕阳下的敦煌月牙泉（7月5日摄）。新华社 发

迎来旅游旺季的敦
煌月牙泉，与鸣沙山“山
泉共处，沙水共生”，呈
现出“沙漠第一泉”的月
牙美景。然而，从 20 世
纪七十年代开始，月牙泉
湖面水位逐年下降，到九
十年代末一度露出湖底，
面临消失的命运。

2011 年 ，国 务 院 批
准《敦煌水资源合理利用
与 生 态 保 护 综 合 规 划
(2011-2020)》，“ 月 牙 泉
恢复补水工程”是规划的
八大工程之一。2018 年
7 月 ，补 水 工 程 完 成 建
设。

记者近日实地采访
了解到，补水工程运行 3
年来，月牙泉水位稳步上
升，消瘦的月牙形状日渐
丰满，生态恢复工程效益
初显。

危在旦夕：湖底露出水面

位于甘肃敦煌市南约 6公里的月
牙泉和鸣沙山，与世界文化遗产莫高
窟相映成趣，自然景观与人文景观珠
联璧合。然而，这一千古名泉如今正
面临困境。

月牙泉水位降低、水面萎缩，规划

用了“危在旦夕”一词，描述月牙泉面
临的生存危机。

月牙泉水位为何急剧下降？专家
指出，敦煌地区经济社会快速发展，以
及 1975年党河水库建成后，月牙泉上
游地下水补给大大减少，造成区域水

位大幅下降，致使月牙泉水位也相应
下降。

随着敦煌人口增加、种植面积扩
大、地下水大量超采，靠地下水补给的
月牙泉直接受到影响。

多方营救：从人工注水到地下补水

“月牙泉水位下降，1986年曾采取
‘掏泉注水’方法，即深掏月牙泉，挖小
泉湾人工湖，铺注水管道，通过人工注
水方式提高月牙泉的补给量和水位。”
党河流域水资源管理局副局长邓巍
说。

掏泉工程实施后，月牙泉最大水
深由 1.9米增至 4.2米，平均水深由 0.8
米增至 3.5米。注水工程完成后，由小
泉湾人工湖向月牙泉注水，水面升高
了 65.2厘米，停止注水观测 31天，泉水
面下降了 61厘米，基本回落到原来水
面。后来，向月牙泉人工输过几次水，
注入的水和泉水“泾渭分明”，且两种
水色有日渐混浊的趋势，1992年停止
了人工输水。

邓巍告诉记者，20世纪九十年代

后期，月牙泉水不断减少，敦煌市采取
了一系列保护和治理措施，比如限制
在月牙泉上游和周边地区开采地下
水，大力发展节水农业，采取综合治理
措施、改善生态环境。

规划获得批准后，月牙泉恢复补
水工程开始实施。

“月牙泉恢复补水工程，是通过修
建低坝回灌工程，加大地表水的入渗
补给，同时限制月牙泉区域内的地下
水开采，抬升月牙泉上游重点地带的
地下水位，缓解周边地下水位下降趋
势。”邓巍说，月牙泉恢复补水工程
2016 年 10 月开工，2018 年 7 月完成建
设。

记者在补水工程的渗水场看到，
党河河床被中间的隔堤按纵向一分为

二，一侧为洪水河槽，一侧为渗水场，
共有 12个渗水池。由于时下是农业灌
溉的关键期，渗水池暂停蓄水，12个渗
水池中只有不到一半蓄水。

“渗水场离月牙泉直线距离为 4.5
公里至 8.25公里，高程差在 24米至 46
米，地下水渗流补给条件较好，最大蓄
水量为 98万立方米，设计年从总干渠
引水量为 1750万立方米，年蓄水时间
为 270天。”党河流域水资源管理局质
量安全与运行管理科科长、月牙泉恢
复补水工程项目负责人李世珠说。

通过渗水场长期蓄水，延长月牙
泉最佳补给河段的行水渗漏时间，还
原月牙泉原始地下水补给环境，月牙
泉的自我修复能力得到提高。

效果初显：月牙泉平均水深已升至1.60米左右

新华社北京7月13日电（记者胡浩）教育部
13日召开新闻通气会介绍，将进一步推进课后服
务工作，确保今年秋季开学后实现义务教育学校
全覆盖，并努力实现有需要的学生全覆盖。

“三点半”难题，是社会广泛关注的热点问
题。2017年以来，教育部多次出台相关文件，推
进课后服务。截至 5月底，全国共有 10.2万所义
务教育学校开展了课后服务。

教育部基础教育司司长吕玉刚在新闻通气
会上表示，要将课后服务作为解决家长急难愁盼
问题的一项重要民生工程，做到全面覆盖、保证
时间、提高质量、强化保障。推行课后服务“5+
2”模式，即学校每周 5天都要开展课后服务，每
天至少开展 2小时，结束时间要与当地正常下班
时间相衔接。对仍有困难的，应提供延时托管服
务。

吕玉刚说，学校要结合办学特色、学生学习
和成长需求，积极开发设置多种课后服务项目，
切实增强吸引力和有效性。一方面，应指导学生
认真完成作业，对学习有困难的学生进行补习辅
导和答疑，为学有余力的学生拓展学习空间；另
一方面，应开展丰富多彩的文艺、体育、劳动、阅
读、兴趣小组及社团活动，最大努力满足学生的
不同需求。但不得利用课后服务时间讲新课。

课后服务将实现
义务教育学校全覆盖

新华社北京7月13日电（记者沐铁城、王琳
琳）国家卫生健康委疾控局副局长再那吾东·玉
山 13日在新闻发布会上介绍，2020年，我国儿童
青少年总体近视率为 52.7%。通过多部门合力推
进，儿童青少年近视防控工作取得一定成效。

2020年上半年全民居家抗疫减少了户外活
动和放松眼睛的时间，对近视防控工作带来挑
战。为全面评估近视率情况，2020年 9月到 12月
国家开展近视专项调查，覆盖全国 8604所学校，
共筛查 247.7万名学生。

调查结果显示：2020年，我国儿童青少年总
体近视率为 52.7%，较 2019年上升 2.5个百分点，
较 2018 年下降 0.9 个百分点；其中 6 岁儿童为
14.3%，小学生为 35.6%，初中生为 71.1%，高中生
为 80.5%。

学生近视早发现象得到一定缓解。2020年
全国幼儿园大班 6岁儿童近视率与 2019年相比持
平，与 2018年相比下降 0.2个百分点。2020年小
学低年级学生近视率为 20.7%，较 2019年增长 1.4
个百分点，较 2018年下降 1.6个百分点。

再那吾东·玉山表示，近视低龄化问题仍然
突出。2020年各地 6岁儿童近视率均超过 9%，最
高可达 19.1%。

高度近视容易引发多种严重并发症，比如白
内障、视网膜脱离和青光眼等，是重点防治的致
盲性眼病。再那吾东·玉山介绍，近视专项调查
显示，近 10%近视学生为高度近视，而且占比随年
级升高而增长，在幼儿园 6岁儿童中有 1.5%为高
度近视，高中阶段达到了 17.6%，高度近视的危害
仍不容忽视。

2020年我国儿童青少年
总体近视率为52.7%

近视低龄化问题仍突出


