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督查组提出以下建议：一是健全
公平的选人用人政策体系。建议教
育、组织、人社、公安、国资等部门加强
协同，落实“非全日制”研究生与全日

制研究生在就业招聘、人才选录上的
平等地位，并建立投诉和纠纷解决机
制。

二是持续完善“非全日制”研究生

招生、培养模式。针对“非全日制”教
育特点，实行更有针对性的招生选拔、
教学和课程设置方式，增强教育的包
容性，在发放奖学金、参加学术交流等

方面制定平等的规则，完善高质量的
“非全日制”研究生教育机制。

新华社南宁9月13日电

未享受与全日制研究生同等待遇

部分“非全日制”研究生求职仍受限制
近日，有群众在国务院“互联网+督查”平台反映“非全日制”研究生在就业中遭遇不

平等对待。
根据线索，国务院第八次大督查第十一督查组在广西壮族自治区发现，“非全日制”

研究生遭到不平等对待的现象的确存在，需要多方共同努力营造平等环境。

高等教育法规定，高等教育采用全
日制和“非全日制”教育形式。发展“非
全日制”研究生教育，是促进我国终身教
育发展的重要举措。2016 年，为推进全
日制和“非全日制”研究生教育协调发
展，教育部办公厅印发《关于统筹全日制
和非全日制研究生管理工作的通知》，明
确自 2017年起，全日制和“非全日制”研
究生由国家统一下达招生计划，考试招
生执行相同的政策和标准，培养质量坚
持同一要求，学历学位证书具有同等法
律地位和相同效力。

“非全日制”研究生与全日制研究生

学历类型同为普通高等教育，区别在
于，“非全日制”只是采取了灵活授课时
间，学习方式不同，在考试、录取、论
文、答辩等方面的要求与全日制研究生
完全一致。正因为“非全日制”更加灵
活的授课时间，受到许多职场人士青
睐。

2020 年 2 月，教育部、中组部、人社
部、公安部、国资委等五部委办公厅印
发《关于进一步做好非全日制研究生就
业工作的通知》，要求各级公务员招录、
事业单位及国有企业公开招聘中，对不
同教育形式的研究生提供平等就业机

会，不得设置与职位要求无关的报考资
格条件。

督查组发现，在部分省份，“非全日
制”研究生与全日制研究生相比，在就
业中仍存在不同待遇：

——部分事业单位、企业招聘只青
睐全日制研究生。广西某高校“非全日
制”研究生小吴告诉记者，他在求职时
发现不少岗位自己不能报考。

督查组发现，2021 年广西壮族自治
区江滨医院等招聘公告明确要求“全日
制大学本科及以上”。

同时，来宾市人民医院等在招聘编

外人员公告中明确要求应聘者须是全
日制研究生。

对此，自治区人力资源和社会保障
厅一位处长解释称，政府部门、事业单
位编制外人员招聘不需通过上级单位
审核，不在其监管范围内。

——一些地区“非全日制”研究生
待遇不及全日制研究生。在广西钦州
市、北海市面向全国的招聘公告中，明
确规定一些补贴只给全日制研究生；桂
林市、南宁市、玉林市则以内部文件的形
式，将一些补贴限制在全日制研究生范
围内。

问题出现有多重因素

督查组认为，造成问题的原因主要
有以下方面：

——部分用人单位不认可“非全日
制”研究生学历“含金量”。广西某企业
负责人告诉记者，许多高校的全日制和

“非全日制”在录取方式上有差异，两种
研究生的“含金量”不一样。不少用人单
位认为，“非全日制”研究生在学业水平
上不及全日制研究生。

——有关政策没有规定。根据 2013

年财政部、教育部《研究生学业奖学金管
理暂行办法》，国家学业奖学金范围覆盖
全国研究生招生计划内的全日制研究
生，该办法没有提及“非全日制”研究生
奖学金相关事项。

督查组发现，有高校不给“非全日
制”研究生提供平等的出国交流机会。
例如，某高校官网上公开的文件显示，对
出国交流资助的要求为，“同等条件下，
优先资助全日制博士研究生。”

建议多方共同努力营造平等环境

在过往一些生产安全事故中，有的特种
作业人员未经专门安全培训考核无证上岗、
持假证上岗，最终酿成事故，造成严重后果。

对此，监管部门不断加大打击力度。例
如近期，山东省潍坊市应急管理局执法人员
在对某矿业公司进行执法检查时发现，一名
维修工持有的特种作业操作证系伪造证件。

潍坊市应急管理局随即立案调查，并依法将
这名维修工违法犯罪行为线索移送至属地公
安机关，公安机关以“买卖国家机关证件罪”
对其采取刑事强制措施。

“依法持证上岗是法律规定的保障广大从
业人员生命财产安全的一项重要制度，切莫心
存侥幸！”应急管理部有关负责人表示，各生产

经营单位要通过全国统一的“特种作业操作证
及安全生产知识和管理能力考核合格信息查
询平台”（网址：cx.mem.gov.cn）对本单位特种
作业人员证书进行真伪核验，严格落实特种作
业人员持证上岗制度。特种作业人员要认真
参加专门的安全作业培训，取得相应资质后方
可持证上岗。 新华社北京9月13日电

@1500万特种作业人员：

你的这些烦心事，应急管理部出新招了！

电焊、电工、
空调安装……身
为 特 种 作 业 人
员，你是否有过
这样的烦恼：上
岗 要 有 特 种 作
业操作证，却不
知 道 怎 么 考 ？
证 书 到 期 或 丢
失，为换证、补
证跨省奔波、耽
误工夫……

现在，这些
烦心事都有望解
决了——应急管
理部近期聚焦特
种作业人员安全
培训和考核取证
等存在的不方便
问题，采取了一
系 列 举 措 。 同
时，监管部门也
加 大 对 无 证 作
业、持假证作业
的打击力度。

上岗证书怎么考？
据应急管理部统计，我国现有约 1500万

人持有特种作业操作证，近年来每年约有 200
万人新取证进入特种作业岗位。

特种作业，是指容易发生事故，对操作者
本人、他人的安全健康及设备、设施的安全可
能造成重大危害的作业。

具体而言，包括电工作业、焊接与热切割
作业、高处作业、制冷与空调作业、煤矿安全
作业、金属非金属矿山安全作业、石油天然气

安全作业、冶金（有色）生产安全作业、危险化
学品安全作业、烟花爆竹安全作业等 10个类
别 54个操作项目。

应急管理部有关负责人介绍，安全生产
法明确规定，特种作业人员必须按照国家有
关规定经专门的安全作业培训，取得相应资
格，方可上岗作业。

值得关注的是，不少工人不清楚如何取
得特种作业操作证，有的甚至因轻信“包考包

过”的虚假广告而被骗。
对此，应急管理部今年整合了相关培训、

考试信息，今后，特种作业人员可登录应急管
理部官网“特种作业操作证及安全生产知识
和管理能力考核合格信息查询平台”的“机构
查询”界面或“国家安全生产考试”微信公众
号，一站式查询、就近参加，再也不用担心上
当受骗。

换证、复审等实现“跨省通办”

目前，我国大批特种作业从业者是农村
进城务工人员，很多是异地就业，流动性较
大。

换证、复审、补证不方便，是特种作业人
员的一大烦心事。

究其原因，特种作业操作证有效期为 6
年，到期须换证，且每 3年要复审一次，而此前
往往需要回户籍所在地或原发证单位所在地

参加培训、考试、复审、换证，让很多人为此两
地奔波、大费周折。特种作业操作证此前只
有实体版，倘若不小心丢失，只能重新补办。

近期，应急管理部采取了一系列举措，实
现特种作业操作证书“跨省通办”：

——申请特种作业操作证的人员，可以
向任意从业所在地的市（地）级以上发证机关
或其委托的考试机构，提出考核申请，进行取

证、复审和换证。
——所有自 2019年印发新版特种作业操

作证书后新取证（含经复审换发新证）人员，
可由“国家安全生产考试”微信公众号、应急
管理部官网“特种作业操作证及安全生产知
识和管理能力考核合格信息查询平台”下载
电子特种作业操作证。电子证书随时随地免
费领取，与实体证书具有同等效力。

无证上岗害己害人，切莫以身试法

部分“非全日制”研究生遭招聘限制


