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此次改革将对工商业用户用电成本和物

价水平产生哪些影响？
彭绍宗说，全面放开燃煤发电上网电

价，扩大上下浮动范围，在电力供需偏紧的
情况下，市场交易电价可能出现上浮，在一
定程度上推升工商业企业用电成本。但分
用户类别看，对高耗能企业市场交易电价，
规定其不受上浮 20%限制，就是要让用电
多、能耗高的企业多付费。其他工商业用
户，单位产品生产用电少，用电成本在总成
本中占比总体较低，市场交易电价出现一定
上浮，企业用电成本会有所增加，但总体有
限。

他说，考虑到不同用户的情况，围绕此
次改革作了针对性安排：一是各地根据情况
有序推动工商业用户进入市场，并建立电网
企业代理购电机制，确保平稳实施；二是鼓
励地方通过采取阶段性补贴等措施对小微
企业和个体工商户实行优惠；三是继续落实
好已经出台的支持民营企业发展、中小微企
业融资、制造业投资等一系列惠企纾困措
施。

彭绍宗说，此次改革特别强调要保持居
民、农业用电价格稳定，对居民消费价格指
数（CPI）没有直接影响。如果市场交易电价
上浮，会一定程度推高企业特别是上游生产

企业用电成本，对工业生产者价格指数（PPI）
有一定推升作用，但改革措施有利于改善电
力供求状况，更好保障企业用电需求，促进
企业平稳生产、增加市场供给，从总体上有
利于物价稳定。总体看，此次改革对物价水
平影响有限。

通知明确，居民（含执行居民电价的学
校、社会福利机构、社区服务中心等公益性
事业用户）、农业用电由电网企业保障供应，
执行现行目录销售电价政策。彭绍宗说，改
革实施后，居民、农业用户将和以往一样购
电用电，方式没有改变，电价水平也保持不
变。 新华社北京10月12日电
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“放开两头”取得重要进展
万劲松说，按照电力体制改革“管住中

间、放开两头”总体要求，此次改革，在“放开
两头”方面均取得重要进展，集中体现为两个

“有序放开”。
在发电侧，有序放开全部燃煤发电上网

电价。我国燃煤发电电量占比高，燃煤发电
上网电价在发电侧上网电价形成中发挥着

“锚”的作用。目前，已有约 70%的燃煤发电
电量通过参与电力市场形成上网电价。此次
改革，明确推动其余 30%的燃煤发电电量全
部进入电力市场，这将进一步带动其他类别
电源发电电量进入市场，为全面放开发电侧
上网电价奠定坚实基础。

在用电侧，有序放开工商业用户用电
价格。目前，大约 44%的工商业用电量已
通过参与市场形成用电价格。此次改革，
明确提出有序推动工商业用户都进入电力
市场，按照市场价格购电，取消工商业目录
销售电价。尚未进入市场的工商业用户
中，10千伏及以上的工商业用户用电量大、
市场化条件好，全部进入市场；其他工商业
用户也要尽快进入。届时，目录销售电价
只保留居民、农业类别，基本实现“能放尽
放”。

通知同时明确，对暂未直接从电力市
场购电的用户由电网企业代理购电，代理

购电价格主要通过场内集中竞价或竞争性
招标方式形成。鼓励地方对小微企业和个
体工商户用电实行阶段性优惠政策。

万劲松说，改革的核心是真正建立“能
跌能涨”的市场化电价机制。从当前看，改
革有利于进一步理顺“煤电”关系，保障电力
安全稳定供应；从长远看，将加快推动电力
中长期交易、现货市场和辅助服务市场建设
发展，促进电力行业高质量发展，支撑新型
电力系统建设，服务能源绿色低碳转型，并
将对加快推动发用电计划改革、售电侧体制
改革等电力体制其他改革发挥重要作用。

扩大市场交易电价上下浮动范围

通知明确，扩大市场交易电价上下浮
动范围。将燃煤发电市场交易价格浮动
范围由现行的上浮不超过 10%、下浮原则
上不超过 15%，扩大为上下浮动原则上均
不超过 20%，高耗能企业市场交易电价不
受上浮 20%限制。

国家发展改革委价格司副司长、一级

巡视员彭绍宗说，这有利于更好发挥市场
机制作用，让电价更灵活反映电力供需形势
和成本变化，在一定程度上缓解燃煤发电
企业经营困难、激励企业增加电力供应，抑制
不合理电力需求，改善电力供求状况，更好保
障电力安全稳定供应。

“明确高耗能企业市场交易电价不受上

浮20%的幅度限制，有利于引导高耗能企业市
场交易电价多上浮一些，这样可以更加充分
地传导发电成本上升压力，抑制不合理的电
力消费；也有利于促进高耗能企业加大技术
改造投入、提高能源利用效率，推动产业结构
转型升级。”他说。

对物价水平影响总体有限

建立“能跌能涨”的市场化电价机制

据新华社北京 10 月 12 日
电（记者王晓洁）记者 11日从北
京市地方金融监管局获悉，北
京市自 12日启动新一轮数字人
民币试点活动，主题为“‘京彩’
惠民生 数字嘉年华”。本次
活动聚焦交通出行场景，通过
两款出行 APP 派发地铁、公交
乘车优惠券，每张优惠券最高
抵扣金额为 9.99 元，手机定位
GPS 在京的市民均可参与此次

活动。
据悉，10 月 12 日至 25 日期

间，本次活动将通过“亿通行”
APP 派发地铁乘车券、通过“北
京一卡通”APP派发公交与地铁
乘车券。

12 日零时起，乘客可在“亿
通行”APP 活动页面获取“数字
人民币钱包”APP 下载通道，完
成软件下载与账号注册后，需
开通中国工商银行数字人民币

钱包并进行充值，此后开启“自
钱包推送至亿通行”功能，即可
领取一张“数字人民币 0.01 元
乘车专属单次体验卡”，乘客只
需支付 1 分钱即可乘坐一次地
铁，每张券最高抵扣金额为
9.99 元，乘车范围覆盖北京市
全部 24 条地铁运营路线及 4 条
市郊铁路（机场线除外）。乘车
券有效期自激活之日起共 14
天。

新华社北京 10 月 12 日电
（记者任沁沁）公安部 12日发布
最新统计数据，截至 2021 年 9
月，全国机动车保有量达 3.90亿
辆，其中汽车 2.97 亿辆；全国机
动车驾驶人 4.76亿人，其中汽车
驾驶人 4.39亿人。

2021年前三季度，全国新注
册登记机动车 2753万辆，同比增
加 436.3 万辆，增长 18.83%。其
中，一季度新注册登记机动车
966万辆，同比增长 67.31%；二季
度新注册登记机动车 904万辆，
同比增长 8.19%；三季度新注册
登记机动车 883万辆，同比下降
2.29%。

截至 9月，76个城市汽车保
有量超过 100万辆，与去年同期
相比增加 7个。其中，汽车保有
量超过 200万辆城市 34个；超过
300万辆城市18个，依次是北京、
成都、重庆、苏州、上海、郑州、西
安、武汉、深圳、东莞、天津、杭州、
青岛、广州、石家庄、宁波、佛山、
临沂。北京汽车保有量超过 600
万辆，成都、重庆汽车保有量超过
500万辆，苏州、上海、郑州、西安
汽车保有量超过400万辆。

全国载客汽车保有量为2.56
亿辆。其中以个人名义登记的小
微型载客汽车（私家车）达2.37亿
辆。载货汽车保有量达 3242万
辆，占汽车总量的 10.91%。从新
注册登记情况看，2021年前三季
度，全国新注册登记载客汽车

1666万辆，同比增加 319.9万辆，
增长 23.76%；全国新注册登记载
货汽车 334 万辆，同比增加 37.9
万辆，增长12.80%。

全国新能源汽车保有量达
678万辆，占汽车总量的 2.28%。
其中纯电动汽车保有量 552 万
辆 ，占 新 能 源 汽 车 总 量 的
81.53%。从新注册登记情况看，
2021年前三季度，全国新注册登
记新能源汽车187.1万辆，同比增
加 119.9万辆，增长 178.49%。其
中，三季度新注册登记新能源汽
车76.7万辆，同比增加46.6万辆，
增长154.71%。

全国机动车驾驶人数量达
4.76亿人，其中，汽车驾驶人数量
为 4.39 亿人，占驾驶人总数的
92.14%。从新领证人数看，2021
年前三季度，全国新领证驾驶人
数量 2672 万人，同比增加 739.4
万人，增长 38.26%；其中，三季度
新领证驾驶人 972万人。从驾驶
人年龄看，26 至 50 岁的驾驶人
3.37亿人，占 70.85%；51至 60岁
的驾驶人 6699万人，占 14.07%；
60岁以上的驾驶人 1714万人，占
3.60%。

2021年三季度，为做好常态
化疫情防控工作，各地公安交管
部门继续大力推行 31项交管业
务“足不出户”网上办。全国网上
办理补换领驾驶证行驶证、发放
临时号牌等业务 2356.6万次，同
比增加544.4万次，增长30.04%。

3.90亿辆、4.76亿人！

公安部发布
最新全国机动车和驾驶人数据

10月12日，在吉林省吉林市永吉县万昌镇，农民驾驶农机
收割水稻（无人机照片）。

金秋时节，吉林省水稻主产区之一吉林市永吉县万昌镇进
入水稻收获季，金黄遍野，稻浪滚滚，一派丰收景象。农民利用
晴好天气抓紧秋收。 新华社 发

金秋时节
稻浪飘香

1分钱乘公交地铁
北京启动新一轮数字人民币试点活动
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