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暖暖

国务院常务会议日前明确，
将 全 力 保 障 供 暖 用 煤 生 产 和 运
输，依法打击煤炭市场炒作，鼓励
地方对供气供热企业给予合理支
持。

国家发展改革委近日表示，正
研究建立规范的煤炭市场价格形
成机制，引导煤炭价格长期稳定在
合理区间，确保能源安全稳定供
应，确保人民群众温暖过冬。山
西、内蒙古、陕西等地也通过多措
并举，推动煤炭价格理性回归。

多位受访人士认为，随着极端天
气日益频繁以及城市居民对居家舒
适度要求的提高，灵活集中供暖将成
为大趋势。

“关键是完善科学决策体系。”牛
小化认为，除了依据气象部门对气候
变化的研判，还可以增加更多作为决
策参考的维度，如提高社会参与度，
听取市民、企业和相关管理部门的意
见，使决策过程更加公开透明，效果
更为精准。

此外，要调整成本分担机制，
完善政府储备煤制度，解决供热企
业成本增加问题。朔州市供气供
热保障中心供热服务科负责人徐
鸿昌建议，明确提前供暖中的成本
分担问题，加强煤炭供应，确保顺
利供暖。

牛小化认为，未来应该从“按时
供热”模式向“按需供热”转变，要实
现以居民末端调控为主的新型智能
化运行的供热方式，让老百姓根据需
要可以随时取热，满足舒适供热的需
求。

“这对供热行业将是一个巨大转
变，需要结合供热体制改革和供热立
法工作，推动供给侧的革命，推动供
热行业的科技创新和产业升级，促使
行业早日实现碳达峰、碳中和目标。”
牛小化说。
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“提前供 ”背后的那些事
气象部门预测，今年冬

季将形成拉尼娜事件，我国
北方等地区气温较常年同
期偏低。近日，寒潮来袭，
北方一些城市提前供暖，有
的提前超过半个月。

“新华视点”记者调查
发现，近几年，越来越多的
城市不再沿袭“一成不变”
的供暖时间表，有些城市甚
至连续数年提前供暖或延
迟停暖。

中国城镇供热协会常
务副秘书长牛小化说，提前
供暖是事关千家万户的重
要民生问题，背后需统筹平
衡企业运营、社会管理等多
个方面，“早供晚停”这本好
经一定要妥善念好。

多地提前供暖，最多提前超半月

比常规供暖时间提前 13天，10月 12日，家住
山西省朔州市朔城区鄯阳小区的林女士家里已经
来了暖气。“现在室内温度达到 24摄氏度。最近几
年都提前供暖，入冬时不再受冻了。”林女士感叹。

朔州市供气供热保障中心主任韩文告诉记者，
朔州每年正常供暖时间为 10月 25日，今年考虑到
寒潮天气提前，自 10月 1日起，辖区各县（市、区）
就已陆续启动供暖，其中中心城区自 10月 6日启
动。截至 10月 14日，全市各地已全部开始供暖。

东北地区以及山西、内蒙古等北方较为寒冷的
地区提前供暖较为普遍。9月中下旬以来，黑龙江
省黑河、鹤岗、七台河、佳木斯、牡丹江、大庆等多
个城市均比原计划提前启动供暖。有的地方供暖
提前超过半个月。如内蒙古鄂尔多斯的正常供暖
日为 10月 15日，自今年 9月 28日起，部分市属旗区
便已陆续开始供暖。

此外，一些城市明确表示，将根据气象条件灵
活供暖。

根据气象会商研判，今年北京市有关部门建议
采取提前供热措施。河北石家庄则将于 10月底前
具备随时供热条件。

记者调查发现，一方面，提前供暖的城市不断
增加；另一方面，一些城市已连续数年提前供暖。

自 2016至 2017年采暖期以来，天津市已经连
续 6年提前启动集中供暖。2016年、2019年，北京
市打破 11月 15日的法定供暖时间，提前启动供暖。

据中国城镇供热协会统计，2019至2020年采暖
季，北方采暖地区 55个主要城市中有 41个延长供
暖。2020至2021年采暖季，纳入监测的76个城市中
有 64个延长供暖，平均延长 14天，其中 60个提前、
45个延后。预计今年这一数字还将继续增长。

今年
10 月，山
西某供热
企业职工
检查供热
设备。

决策标准与成本分担是焦点

按什么标准决定供暖
时间是比较科学、合理的？

记者注意到，提前供暖
的法律依据通常来自各地
制定的供暖条例。许多地
区除了在条例中明确常规
供暖时间外，还提出“如遇
气温出现异常低温情况，政
府可决定提前供暖和延期
停热”等内容，为灵活决策
提供了空间。

多位业内人士告诉记
者，在实际工作中，提前供
暖这一决策通常由政府召
集多个部门进行气象会商
后统一做出，由城市管理等
供暖主管部门具体执行。
例如，北京市 2010 年开始
实施天气会商机制，参照

“连续 5 天平均气温低于 5
摄氏度”的标准执行。

一些受访专家坦言，大
多数城市相关规定较为笼
统，缺乏详细的提前供暖标
准、触发机制、保障措施等
内容。

提前供暖会增加多少
成本呢？黑龙江省宁安市
住房和城乡建设局项目办
主任张福岐说，全市城区集
中供热建筑面积约 381.2 万
平方米，刚开始供暖时，企
业日均消耗煤炭 550 吨左
右，煤炭加人工、水电日均
成本约 70万元。

大唐山西发电有限公
司太原第二热电厂发电部
主任李云平说，当前供暖成
本主要和煤炭相关，现在每
天供热成本 340万元。

因提前供暖成本增加，
一些地方对供热企业进行
补贴。日照市供热管理办

法规定，市、区县人民政府
设立供热政策性补贴资金，
专项用于延长采暖供热期
限等。

不过，在有些地方，提
前供暖的成本则需要企业
自己承担。

黑龙江一家供热企业
相关负责人给记者算了一
笔账：当地供热今年需要
煤炭 21.7 万吨，支付煤炭
资金预计 2.1 亿元，人工、
水电、维修等费用约为 0.8
亿元，总费用在 2.9 亿元，
收 取 的 供 热 费 约 1.98 亿
元，在没有补贴的情况下，
亏损约 0.92 亿元。“如今提
前供暖，亏损还会继续扩
大。”他说。

值得注意的是，今年煤
炭价格上涨，对冬季提前供
暖造成一定影响。据山西
省大同市供热主管部门介
绍，以 4000 以上大卡的煤
为例，价格由去年的每吨
330 元上涨到了每吨 1250
元，提前供暖意味着提前烧
掉储备量，各热源电厂煤炭
储量不足，预计整个采暖期
缺口约 200万吨。

针对煤价上涨给供暖用
煤带来的压力，各地正采取
措施积极应对。目前，北京
市已基本完成供热设施检
修，华能电厂燃煤机组市级
燃煤储备达 5 万吨。门头
沟、房山、顺义、怀柔、密云、
延庆 6 个区落实清洁煤 16.7
万吨。黑龙江多地对供热企
业煤炭储备情况进行日监
测、周调度，精准掌握储煤进
展情况，及时监测煤炭供需
关系变化。

灵活精准保障民生供暖

今年10月，山西某供热企业职工检查供热设备。

新华社北京 10 月 27 日电（记者周
圆、姜琳）人力资源和社会保障部 27 日
发布三季度全国招聘大于求职“最缺
工”的 100个职业排行，其中，营销员、餐
厅服务员、商品营业员、保安员、快递
员、家政服务员、保洁员、市场营销专业
人员、焊工、客户服务管理员等职业位
于该排行前十。

人社部相关负责人介绍，本期排行
中，社会生产服务和生活服务人员、生产
制造及有关人员两个大类职业需求保持
旺盛势头，在“最缺工”的 100个职业中占
74 个；快件处理员、网约配送员、后勤管
理员等生活服务类职业排位明显上升；
新进排行 24个职业中，有 17个与制造业
相关。

此外，与上一期相比，排行前十的
职业保持基本稳定。焊工、客户服务管
理员进入本期排行前十，房地产经纪
人、仪器仪表制造工退出前十。

该负责人表示，与二季度相比，三
季度招聘需求和求职人数环比均有所
降低，市场供求关系得到缓解。从“最
缺工”的 100 个职业看，招聘需求人数从

二季度的 153.8 万人减少至三季度的
111.4 万人；求职人数从二季度的 51.7 万
人减少至三季度的 41.8 万人；缺口数从
二季度 102.1 万人下降至三季度的 69.6
万人。

据悉，该排行来源于全国 102 个定
点监测城市公共就业服务机构填报的
人力资源市场招聘、求职数据。

看！这些职业全国最缺人


