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新华社北京11月24日电 国务院总
理李克强 11月 24日主持召开国务院常务
会议，部署完善地方政府专项债券管理，
优化资金使用，严格资金监管；确定深入
推进跨省异地就医费用直接结算的措施，
进一步便利群众就近看病用药。

会议指出，近几年，贯彻党中央、国务
院部署，地方债务管理取得积极成效，隐
性债务减少，政府总体杠杆率稳中有降。
今年以来，各地按照全国人大批准的新增
额度，合理发行运用地方政府专项债券，
有力支持了重点项目和重大民生工程建
设。会议要求，面对新的经济下行压力，
要加强跨周期调节，在继续做好地方政府
债务管理、防范化解风险的同时，统筹做
好今明两年专项债管理政策衔接，更好发

挥专项债资金带动社会资金的作用，扩大
有效投资，以利扩大内需、促进消费。一
是加快今年剩余额度发行，做好资金拨付
和支出管理，力争在明年初形成更多实物
工作量。二是按照“资金跟着项目走”要
求，梳理明年专项债项目和资金需求。省
级政府要强化统筹，加强符合经济社会发
展需要项目的前期工作和储备，适时推进
成熟项目开工。三是统筹考虑各地实际
和促进区域协调发展要求，合理提出明年
专项债额度和分配方案，加强重点领域建
设，不“撒胡椒面”，研究依法依规按程序
提前下达部分额度。四是资金使用要注
重实效，加强对投向等的审核和监管，严
禁资金用于楼堂馆所、形象工程和不必要
的亮化美化工程等。坚决制止资金挤占

挪用、违规拨付、长期闲置。会议强调，要
加强专项债资金审计监督和全面核查，发
现问题必须严肃整改、严格问责，并实行
收回闲置资金、扣减新增限额、通报负面
典型等措施予以处罚。

会议指出，推进基本医保跨省异地就
医费用直接结算，是完善医保制度、解决
人民群众突出关切的重要改革举措。特
别是在常态化疫情防控情况下，方便了跨
省异地工作、居住群众看病和费用报销。
今年前 10个月，全国住院和门诊费用跨省
直接结算超过 1000万人次。下一步，要拓
展这项惠民改革成果，从实际出发，扎实
推进跨省异地就医费用直接结算服务更
便捷、更高效。一是完善相关政策，简化
手续方便参保人员异地备案，稳步提高住

院费用跨省直接结算率，力争“十四五”末
达到 70%以上。二是扩大普通门诊费用
跨省直接结算地区覆盖面，明年实现全国
每个县都至少开通一家联网定点医疗机
构，开展门诊费用跨省直接结算。三是有
序开展高血压、糖尿病、恶性肿瘤门诊放
化疗、尿毒症透析、器官移植术后抗排异
治疗 5种门诊慢特病费用跨省直接结算试
点，明年底前覆盖所有统筹地区。四是加
快全国医保信息平台建设，统一跨省直接
结算规则和流程，加强部门间数据共享和
跨区域业务协同，逐步实现医保报销线上
线下都能跨省通办。五是完善常态化监
管机制，严厉打击欺诈骗保行为，守护好
医保资金这个人民群众的“救命钱”。

会议还研究了其他事项。
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11月24日，在南昌市西湖区桃花镇河畔社区爱心餐厅，社区居民在就餐。
江西省南昌市西湖区桃花镇河畔社区管辖着南昌市低保户集中居住的廉租

房小区，其中孤寡老人、半自理和无自理能力残疾人员较多，生活上缺少照料，
特别是做饭难和买菜难问题突出。近年来，桃花镇全额出资打造爱心餐厅，在
社区登记的困难群众每天可以到爱心餐厅免费领取午餐和晚餐，解决了困难群
众做饭难问题。 新华社 发

爱心
餐厅

新华社郑州11月23日电
（记者冯大鹏）在“狗咬人”舆
情发酵后，23 日晚，河南安阳
通报了对涉“狗咬人”事件责
任单位和责任人的处理决定。

通报指出，安阳市委、市
政府责令安阳市城市管理局、
市市场监管局、市公安局文峰
分局、文峰区中华路街道办事
处四个单位作出深刻检查，并
在全市通报批评。

对相关人员的处理情况
为：给予安阳市城市管理局党
组成员、二级调研员张占方诫
勉谈话处理；给予安阳市城市
管理执法支队监督检查科副
科长兼市城市管理局专项治
理办公室副主任郭双军党内
严重警告、记大过处分，并给
予免职处理；给予安阳市市场
监管综合行政执法支队负责
人、二级高级主办蔡国强诫勉

谈话处理；给予安阳市文峰区
城市管理局执法中队副中队
长冯海军记过处分；给予安阳
市文峰区中华路街道办事处
人大工委主任马彦丰政务警
告处分；给予安阳市公安局文
峰分局中华路派出所所长杨
占山诫勉谈话处理。给予事
件当事人安阳市市场监管综
合行政执法支队正科级稽查
专员王新刚党内严重警告、撤
职处分，并调离执法岗位。

据了解，11月 19日，安阳
市成立了“狗伤老人”事件工
作组。经核查，涉事的两只犬
经过训练和芯片植入，中国工
作犬管理协会为其颁发了《犬
注册登记证》，但该协会介绍，
该证不能作为认定工作犬的
充分依据。目前，安阳市城市
管理局已对涉事犬只进行收
容，并注销了涉事犬只的《养

犬登记证》。同时，安阳正组
织对全市烈性犬、大型犬进行
全面排查整治，确保不再发生
类似问题。

工作组核查发现，10月 9
日在安阳市市场监管综合行
政执法支队门前发生的冲突
中，有人携带的伸缩棍贴有警
用标志，但为非警用制式装
备。有关部门已对伸缩棍携
带者作出警告处罚，并依法没
收伸缩棍。

关于网上反映的李小迎
涉嫌诈骗“百万”问题，工作
组已责成安阳市委政法委牵
头，组织市政法单位和殷都区
公安局、检察院对该案件进行
复核。

另据介绍，23 日下午，安
阳市召开了全市党员干部“转
作风 提效能”警示教育整顿
大会。

新华社北京11月24
日电 外交部发言人赵
立坚 24 日宣布：应柬埔

寨首相洪森邀请，国务
院总理李克强将于 11
月 25 日至 26 日出席第

十三届亚欧首脑会议。
会议将以视频方式举
行。
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当事人被撤职并调离执法岗位

安阳“狗咬人”事件多名干部被处理

新华社北京11月 24日电（记
者姜琳）国务院根治拖欠农民工工
资工作领导小组办公室 24日召开
视频约谈会，对内蒙古自治区呼和
浩特市及新城区、云南省昆明市及
西山区、青海省西宁市政府主要负
责同志进行约谈。

据国务院根治拖欠农民工工
资工作领导小组办公室有关负责
人介绍，被约谈地区根治欠薪工作
还存在一些问题，属地和有关部门
监管责任不到位、农民工工资专用
账户及实名制管理等制度落实效
果不好、欠薪隐患未及时消除，导
致拖欠农民工工资问题仍有发生，
造成不良社会影响。

约谈要求，相关地区对根治欠
薪工作要提高政治站位，扛牢政治
责任，突出问题导向，增强系统观
念，深入剖析问题根源，较真碰硬，
举一反三，切实抓好整改，坚决贯
彻落实党中央、国务院关于根治欠
薪的决策部署，确保付出辛劳的农
民工及时足额拿到应得的劳动报
酬，切实维护社会和谐稳定。

被约谈地区人民政府主要负
责同志表示，将正视问题，汲取教
训，立行立改，以约谈为契机，负重
加压，确保全面整改落实到位，切
实做好本地区根治欠薪工作。

人社部、住建部、交通运输部、
水利部相关司局负责同志参加约谈。

因欠薪问题

多地主要负责人被约谈

新华社北京11月 24日
电（记者金地、张泉）记者 23
日从中科院古脊椎动物与古
人类研究所获悉，该所研究
团队在山东山旺盆地发现了
约 1800万年前的并角犀骨架
化石。据此，研究人员揭示
了这类犀牛由欧洲至东亚与
众不同的迁徙路线。相关成
果已在线发表在国际期刊
《亚洲地球科学：X》上。

中科院古脊椎所研究员
邓涛介绍，并角犀因为其左
右两侧的鼻骨前端各有一个
小型的隆起角座而得名，是
一类生活在森林中或森林边
缘的犀牛。它们体长 2米左
右，与人们在动物园可以见
到的印度犀体型相当。并角
犀的上嘴唇较长且有发达的
门牙，便于从树上或灌木摄
取叶子和嫩枝，提高采食效
率。

“并角犀的化石记录最
早出现在 2500 万年前的欧
洲，在 1600万年前灭绝。此
次发现的化石距今约 1800万
年，包括完整的头骨、椎骨和
四肢骨。”邓涛说，在当时，青
藏高原已经隆升至 3000米左
右的高度，动物想跨越青藏
高原非常困难，但并角犀具
有较强的迁徙能力和适应能

力，从西欧一直迁徙到东亚。
此次研究发现，并角犀

的迁徙路线与同时期的许多
犀牛类群不同。邓涛解释，
大部分亚洲与欧洲共有属种
的迁徙途经青藏高原的南
缘，但并角犀更有可能是从
青藏高原的北缘经由中亚，
抵达东亚。

“青藏高原南缘环境温
暖潮湿，比较适合大型哺乳
动物生存。”邓涛解释，而中
亚和山东山旺盆地都发现了
并角犀化石，它们在欧洲和
东亚之间迁徙途经青藏高原
北缘是最近的路线。北线的
环境相对寒冷，对动物的适
应能力有较高要求，并不是
每个犀牛类群都能在此驻足
停留。并角犀有发达的门
牙，采食效率比较高，因此能
在中亚地区繁殖生存并留下
化石记录。

据介绍，此次发现化石
的山旺盆地，在 1800万年前
是一个火山口湖。当时此地
气候温暖潮湿，湖内藻类生
长旺盛，周围植被茂密，动物
种类繁多。因此保存了十分
精美、丰富的动植物化石，包
括大量完整的植物叶片、鱼
类、蛙类、鸟类，以及完整的
大型哺乳动物等。

研究发现 1800 万年前
犀牛与众不同的迁徙路线


