
“增食堂、强监管、常警示”
长效保障中小学生用餐安全

辽宁省海城市日前“挖”出一
条从中小学生配餐中非法牟利的
“黑色利益链”。其中部分机关干
部、中小学校长与配餐企业经营者
相互勾结，严重侵害学生卫生健康
安全。不久前，河南封丘等地也出
现中小学配餐食品安全卫生问题，
为进一步强化相关领域治理敲响
警钟。

这样的监管没有用
利益诱惑、权力寻租、制度空转

校园食品卫生安全牵动
社会关注。专家表示，每一
个具体案例背后都存在一些
普遍性问题。

安全“守门人”均被“撂
倒”。记者了解到，海城市学
生配餐进校园工作覆盖学生
近 5万人，利益巨大，令不少
配餐企业垂涎。涉案配餐企
业海城市宝盈食品加工有限
公司负责人刘某先后送给教
育局原党组成员、副局长林
某某 5万元，7所中小学校长

2000 元到 2 万元不等。经
查，林某某先后给 5 个中学
校长打过电话，直接授意其
选择宝盈食品进行配餐。同
样收到好处费的校长则会

“一路绿灯”。
此外，其他各配餐企业

以“班主任利用休息时间组
织学生吃饭补贴”名义给班
主任每份配餐发 1元回扣的
情况普遍存在。

据海城纪委监委测算，
每份配餐 12元餐费中，至少

有2元成了各方面的“回扣”。
“家长委员会合议制”“校

长局长陪餐制”等制度空转，
难以落实。记者调查发现，按
规定，家长和家长委员拥有选
择配餐企业的决定权。但实
际操作中，有的校领导会先将
自己选定某企业的意图传达
给家长委员会中的个别委员，
这些委员则“识时务”地在委
员会内“运作”，最终内定企业
基本都会成功中选。

部分校领导甚至无视集
体考察、家长会议选定、校班
子会议研究等规范流程，私
自决定配餐公司，家长们对
此束手无策。“家长会议、定

期评价、定期公示、周例会”
等监管制度在实际执行中流
于形式。

一位办案人员告诉记者：
“校领导、班主任陪餐没几天
就因难以下咽而草草了事，但
学生们却还得继续吃下去。”

相关投诉难以得到有效
处置。记者了解到，当地“群
众诉求平台”每次接到反映配
餐问题的投诉后就将其转至
相应监管单位处理。纪委监
委办案同志告诉记者，该市教
育局分管配餐监管工作的负
责人均已被涉案企业“搞
定”。他们对监督管理出工不
出力，尽量敷衍搪塞投诉人。
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房屋外墙脱落伤人伤物频发
该由谁负责？谁维修？

“孩子多次在饭菜中吃到钢丝球、虫子、头
发和创可贴等东西。”“给孩子们吃的肉多是廉
价鸡排、鸡块，见不到猪肉。有的鱼丸也是超
市‘廉价冷冻食品’”……

2020年开始，有越来越多的辽宁海城市
学生家长反映当地部分中小学配送的午餐中
常出现杂物，且孩子吃后还会“拉肚子”。

记者了解到，当地中小学配餐问题不少：
有的企业配餐饭菜装量不稳定，不少孩子吃不
饱；有的企业配餐发酸、发馊的现象时有发生；
还有的企业菜品单一、质量低下。

海城市纪委监委第二纪检监察室主任张
鹏告诉记者，调查发现，教育局主管此项工作
的党组成员、副局长林某某和具体负责的党办
主任马某某等人先后多次收受配餐公司好处
费。配餐公司还以“管理费”名义，先后向多名
校长赠送钱物。“他们勾结在一起，形成了一条
从中小学生‘口中夺利’的黑色利益链。”

依仗“保护伞”，涉案配餐企业宝盈公司有
恃无恐地偷工减料、以次充好：有时将剩饭剩
菜重新装盒配送；有时将“三无”半成品简单加
工就装入餐盒配送；有时甚至还会将用过的一
次性餐盒重新再用……据记者了解，相关配餐
质量问题共涉及9所中小学，7000余名学生。

据海城市纪委监委消息，当前，海城市教
育局原党组成员、副局长林某某等 20余人已
受到开除党籍和公职、移送司法机关等处理。

“把关人”被“撂倒”、
监督措施难落实、投诉检举效力差

——部分中小学配餐质量问题敲响警钟

近期，广东、湖北、江西、安
徽和上海等多地发生房屋外墙
脱落导致人员伤亡和财产损失，
引发社会广泛关注。

“新华视点”记者调查发现，
房屋外墙脱落近年来有逐渐增
多趋势，事故发生后，常常出现
维修责任不明、各方推诿、筹集
资金困难等问题。

外墙脱落事件为何频发？

11月28日，广东江门市一旧房外墙脱
落，砸伤人行道上一位老人。11月中旬，
江西省吉安市一小区居民反映，该小区的
外墙瓷砖经常会掉落，已经有人被砸伤。
不久前，湖北武汉市一栋33层的楼房部分
外墙突然脱落，落下的石块砸中路过的网
约车，司机不幸当场身亡。

今年3月，上海市中心城区接连发生
两起高楼外立面脱落事件：黄浦区一小区
内一幢居民楼外立面发生部分脱落，恰好
经过的居民被砸中后不幸身亡；长宁区一
幢大楼的外墙瓷砖突然脱落，砖块落地碎
片飞溅，伤及一名行人。

建于1999年的北京市海淀区某住宅
小区，近年来被外墙屡屡掉砖所困扰。仅
最近一年内，脱落的墙砖就接连砸坏了4
辆私家车，有的车主4万元修车费无人负
担，居民每天出入楼门都担心人身安全。

安徽合肥、蚌埠等地相继发生了外墙
保温层脱落砸毁车辆事故，居民新买的车
变成了“敞篷”。

房屋外墙为何脱落？多位业内人士介
绍，除房屋外墙老化外，外墙脱落的主要原
因还包括缺乏防水性能的外墙保温层材料
在一段时期内的广泛应用。

一家建筑央企的质量总监告诉记者，
上世纪90年代末开始，我国大面积推广外

墙外保温层和装饰层，但由于早期采用的
外墙保温层材料吸水性较强，下雨后墙内
保温层积水，冬冷夏热，反复热胀冷缩，导
致外墙外保温层胀裂脱落。主管部门意识
到这个问题后，从2017年开始推行吸水率
低的外墙外保温材料及弹性防水涂料。

上海一家专门从事历史建筑保护的物
业机构张经理告诉记者，上世纪90年代，
一批高端住宅外墙采用了一种保温面板，
还有不少楼房使用了墙面砖，保温面板和
墙面砖较易脱落，“2000年之后，各地陆续
禁止此类材料应用于外墙。”

很多业内人士谈到，20多年前建设的
一些住宅逐渐老旧，外墙掉砖日渐频繁，部
分高楼外立面因此变得残缺零乱，如楼体
上长着难看的疤瘌。

谁负责？谁维修？

外墙脱落屡屡造成人身伤害和财产损
失，该由谁负责？谁维修？

法律明确规定，建设工程在保修范围
和保修期限内发生质量问题的，施工单位
应当履行保修义务，并对造成的损失承担
赔偿责任。

建筑业内人士介绍，外墙抗渗漏的保
修期为5年，外墙装饰工程的保修期为2
年。“外墙脱落往往发生在交付7年之后，
保修期内发生的情况较少。”一家央企建筑
工程监理负责人告诉记者。

如果保修期已过，脱落的外墙谁来修？
依据物权法第70条规定：业主对建筑

物内的住宅、经营性用房等专有部分享有
所有权，对专有部分以外的共有部分享有
共有和共同管理的权利。根据民法典第
273条规定：业主对建筑物专有部分以外
的共有部分，享有权利，承担义务；不得以
放弃权利为由不履行义务。

上海交通大学中国城市治理研究院教
授陈杰说，产权人有维护建筑、保障其不造
成公共风险的责任，但建筑物及其外立面
的维护是很专业的事，需要细分相关部门
的责任归属。

北京林业大学经济管理学院物业管理
系主任程鹏说，保修期外，业主作为住宅楼
公共部分的共有人，有维修保养该大楼并
保证其安全的义务。全体业主需要筹集和
使用公共维修资金，经业主履行一定程序
决策后，专项用于外墙的维修。

记者调查发现，动用维修基金需要业
委会同意，要走规定程序，如果业委会不同
意或者业主意见达不成一致，维修就常常
陷入扯皮的情形。

“业主诉求不同，有的事不关己高高挂
起，有的不想出钱。”不少物业经理反映，小
区外墙脱落往往一次仅出现一两户，但修
起来会涉及上下两三层楼，而且维修过程
短则半个月，长的要2个多月，影响多户的
正常生活，想要维修遇到的阻力比较大。

一位居委会负责人告诉记者，是否维
修外墙首先需要经过业主大会投票来决
定，要有告知期，必须确保知会全部业主，
这项工作往往耗时多日；如果多数业主同
意修，还要进行7天公示，并上报街镇有关
部门审批；然后进行招标，选择维修方。“整
个流程走下来，如果顺利也要5个月至6个
月。如果多数业主不同意，则要视情况由
街镇相关部门决定是否启动应急程序，从
启动到维修完成，要耗时1年至2年。”

此外，有的小区没有业委会，出现外墙
脱落情况后申请维修基金非常困难；有的
小区公共维修基金也存在金额不足、申请
流程复杂等问题。

如何切实破局？

多名一线城市街道办事处负责人说，
长期以来，建筑物外墙面及其附属物缺乏
有效的安全检测和维护机制。建筑所有
者、使用者均不知道该履行哪些例行的检
查和维护义务，相关部门对此也缺乏必要
的指导。

程鹏等专家认为，楼房外墙脱落的情
形比较复杂，责任划分需要甄别，具体情况
具体分析。

上海市虹口区曲阳路街道办事处副主

任王佳纬认为，建筑需要维修的就要尽快
启动相应程序；确有客观困难的，政府可给
予补贴或纳入专项工程。

“无论业委会、居委会还是物业公司，
都难以承受伤人之重。”陈杰认为，从长远
看，如果房屋及外立面已经过了“质保期”
或房龄超过20年，应强制性规定每隔若干
年大修一次。

从目前妥善解决问题的小区来看，多
数是得益于老旧小区综合改造。如云南省
红河州蒙自市千福园老旧小区改造中，翻
新了外立面、进行了屋面防水维修等，通过
国家补助一点、市级配套一点、居民自筹一
点、管线单位分担一点、社会资本投入一
点、改造收益补充一点的筹措方式，多方发
力解决资金问题。

陈杰认为，街道要切实负起监督和统
筹协调的责任，及时动态监测危情，督促物
业、业委会履行职责，积极整合政策资源，
提出切实有效的解决方案。

王佳纬认为，相关部门应对辖区内所
有房屋建立全生命周期的管理库，根据不
同楼栋情况，设定年检名单、高危名单、抢
修名单，实现“一楼一档”。房屋一旦出现
危险，应启动相关程序指导维修。

此外，业内人士建议，政府应鼓励和培
养业主购买保险的意识，通过缺陷责任险、
公众责任保险等保险产品，由开发商、建设
施工单位、物业公司和业主各出一部分，为
房屋攒足“养老钱”。

新华社上海12月8日电

早在2019年3月初，教育
部、国家市场监督管理总局、国
家卫生健康委员会等部门就发
布《学校食品安全与营养健康管
理规定》，明确中小学、幼儿园应
当建立集中用餐陪餐制度，及时
发现和解决集中用餐过程中存
在的问题，确保学生用餐安全。

北京市华泰律师事务所
合伙人邓佩律师认为，要实现

中小学生饮食卫生安全保障
长效化，既要对相关规定查漏
补缺，又要推动现有制度及操
作规范有效落实。

不久前，河南封丘发生
“营养午餐致学生腹泻呕吐”
事件。2日，河南有关部门联
合下发《关于全面加强校外供
餐单位食品安全监督管理的
紧急通知》加大对教育部门、

学校和供餐企业监管力度。
《通知》要求杜绝“以供代管”
“以托代管”，并指出，要吸纳
专业管理人士及部分师生和
学生家长参与招投标，加强对
招标程序和过程的实际监督。

当前，海城市已经进一步
强化了市场监管、教育部门联
动监督职责，市场监管部门建
立供餐企业原材料溯源机制、
生产现场的远程视频监控系
统，加大检查力度，变抽检为
地毯式全方位监管。教育部
门推动落实“家长会议、定期

评价、定期公示”制度，倒逼餐
食服务质量提升。

海城市教育局副局长王继
峰表示，从长远看，建立学校集
体食堂是解决问题的有效方
式。海城市已经确定新建学校
必须配套建设集体食堂，现有
学校也将逐步增建改建。

针对数百名班主任集体收
取每盒饭 1元劳务费现象，海
城市纪委监委对所有教师进行
了专项廉洁教育，警示教师莫
给教书育人高尚职业抹黑。

新华社沈阳12月8日电

这样的配餐真可怕
变质饭菜、垃圾食品、肮脏餐具


