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妇女权益保障法修订草案首次提请 20
日举行的十三届全国人大常委会第三十二
次会议审议，这是妇女权益保障法施行近
30年后又一次进行重大调整。从消除招生
就业领域性别歧视到保障农村妇女土地及
相关权益，修订草案对诸多热点作出回应，
多个看点值得关注。

看点一：进一步阐释“歧
视妇女”含义

与现行法律相比，修订草案进一步阐
释了“歧视妇女”的含义，规定：国家采取必
要措施，逐步完善保障妇女权益的各项制
度，消除对妇女一切形式的歧视，禁止基于
性别排斥、限制妇女依法享有和行使各项
权益。

中央党校（国家行政学院）政法部国家
治理室教授王静表示，修订草案对“歧视妇
女”的含义予以明确，是在部门法的层面将
宪法中“国家保护妇女的权利和利益”的原
则规定进一步细化，使其更具可操作性。

修订草案还明确，建立政府主导、各方
协同、社会参与的维护妇女权益工作机制；
加强法律政策性别平等评估机制，完善性
别统计监测指标体系等。

“虽然我国妇女地位正在不断提高，但
仍有一些隐性歧视行为。在政策出台前做
好性别平等评估，有助于从源头防范歧视
妇女现象；加强对妇女权益保护的实时监
测和跟踪，能够更有针对性地保障妇女合
法权益。”重庆市律师协会监事长、重庆静
昇律师事务所创始合伙人彭静说。

看点二：除特殊专业外，

招生不得拒绝女性或提高女
生录取分数

随着我国女性接受高等教育的比例不
断提升，一些院校为平衡男女比例，限制女
生报考部分专业或人为提高女生录取分数。

修订草案明确，学校在录取学生时，除
国家规定的特殊专业外，不得以性别为由拒
绝录取女性或者提高对女性的录取标准。
各级人民政府应当采取措施，保障女性平等
享有接受中高等教育的权利和机会。

“草案在‘特殊专业’前增加‘国家规定’
的限制，就是要把专业的性别限制决定权
放在国家层面，避免法律条文被滥用。”中
国法学会婚姻家庭法学研究会副会长、中
华女子学院教授李明舜说。

看点三：用工单位要尊重
女性工作权与生育权

投简历被卡“性别关”、面试时被问“生
子计划”、生子后被挤压升职空间……近年
来，不少职场女性面临这样的难题。

对此，修订草案明确，除国家另有规
定的外，用人单位不得限定男性或者规
定男性优先、调查女性求职者的婚育情
况以及意愿、将限制婚姻生育等作为录
用条件等。

厦门大学法学院教授蒋月说，修订草
案列举了就业性别歧视的具体情形，有助
于加强个人维权意识，为用人单位加强内
部管理提供了明确指引，也为司法实践提
供了更精准的法律依据。

修订草案还要求加强对女职工经期、
孕期、产期、哺乳期等时期的特殊劳动保
护。李明舜表示，这回应了广大妇女对更

加有尊严的劳动和更加美好的幸福生活的
新期待、新需求，体现了立法者对于“尊重
生育的社会价值”的价值引导。

看点四：保障农村妇女享
有土地权益

现实中，一些地方在征地拆迁时“默
认”不给妇女分补偿款，甚至在村规民约中
设置不平等规定损害妇女合法权益，由此
出现许多矛盾纠纷。

修订草案作出回应：村民自治章程、村
规民约，村民会议、村民代表会议的决定以
及其他涉及村民利益事项的决定，不得以
妇女未婚、结婚、离婚、丧偶、户无男性等为
由，侵害妇女在农村集体经济组织中的各
项权益。

修订草案还将侵害妇女享有的农村土
地承包和集体收益、土地征收征用补偿分
配权益和宅基地使用权益纳入检察机关公
益诉讼的范围。

长期从事基层妇女工作的云南省普洱
市墨江哈尼族自治县妇联主席李晓颖认
为，修订草案针对农村妇女权益保护的“老
大难”问题拿出切实的解决方案，体现了国
家对农村妇女权益保障问题的高度重视。

看点五：加强对女性人身
安全和人格权益保护

近年来，多地发生因婚恋纠纷侵犯妇
女人身权利的案件，引发舆论担忧。

修订草案规定，禁止以恋爱、交友为由
或者在结束同居、离婚之后，纠缠、骚扰妇
女，泄露、传播妇女个人隐私。妇女遭受上
述暴力侵害或者面临上述暴力侵害现实危

险的，参照反家庭暴力法的相关规定，向人
民法院申请人身安全保护令。

蒋月表示，反家庭暴力法中人身安全
保护令的对象限于家庭成员及共同生活的
人；妇女权益保障法修订草案将曾经有过
亲密关系但已分开且未共同生活的人也纳
入适用范围，让受害人有了更有力的维权
武器。

值得注意的是，修订草案将现行法律
中“国家保障妇女享有与男子平等的人身
权利”修改为“国家保障妇女享有与男子平
等的人格权益”，并在原有禁止虐待、遗弃、
残害等侵害妇女生命健康权行为的基础
上，增加“其他一切侵害妇女生命健康权益
的行为”。

“从‘人身权利’到‘人格权益’，体现了
法律对妇女主体地位的尊重和对人格尊严
的保护。”李明舜说，除了暴力手段，洗脑驯
化、操控女性精神等行为也严重侵犯妇女
生命健康权益。修订草案禁止“其他一切
侵害妇女生命健康权益的行为”，目的在于
遏制以非暴力化手段残害妇女身心健康的
行为，提升广大妇女的安全感。

此外，修订草案还加强了妇女在婚姻
家庭中的权益保障，明确夫妻双方应当共
同承担家庭义务。女方因抚育子女、照料
老人、协助男方工作等承担较多义务的，有
权在离婚时要求男方予以补偿。补偿办法
由双方协议，协议不成的，可向人民法院提
起诉讼。

“事后救济并不能改变已造成的伤
害。保护妇女合法权益，除了提升妇女自
身的法律意识，也要加强全社会的普法宣
传。”王静说。
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妇女权益保障法迎来“大修”
涉及招生就业性别歧视、农村妇女分不到征地补偿款等社会热点

透视湖北一高速公路桥梁侧翻事故
湖北一高速公路桥梁侧翻已造成4死8伤，人们对桥

梁侧翻的原因高度关注，载重198吨的大货车是怎么上的
高速公路，违规运输问题是如何发生的？事发桥梁为独柱
墩桥，它的设计有没有缺陷？桥梁在建造、维护、保养等方
面是否存在瑕疵？

18 日 15 时 36 分，G50 沪渝高速
花湖互通 D 匝道（沪渝高速转大广
南高速匝道）发生桥梁侧翻，湖北省
市交通、公安、应急等部门紧急赶往
现场处置，交通运输部公路局率桥
梁专家赶赴现场。

据鄂州消防介绍，现场采取“封
控警戒、分组侦查、冷却排险、固定
车体、破拆救援、现场照明”等措施
救援。18日 16时 31分，现场处置完
毕，共搜救出 7 名被困人员，其中 3
人死亡、4 人受伤，部分受伤人员在
救援力量到场前自行逃脱。

记者 18 日在现场看到，互通引

桥段的匝道桥呈 90度侧翻，3台事故
车辆顺势并排坠落倾倒，一台小轿
车被侧翻的匝道桥压住。G45 大广
高速广州方向和 G50 沪渝高速双向
行车中断。

事发现场距附近村庄数百米，多
位村民告诉记者，事发时，他们听到
剧烈响声，以为发生了地震，看到有
人在微信群转发相关视频，才知道
是附近的匝道桥出事了。

记者 19 日上午再次到事发地
点，现场已被警戒线封锁。除不间
断巡逻的民辅警外，近 50 名村民自
愿在附近各路口引导过往车辆。

湖北省公安厅高速公路警察总
队相关负责人透露，事发时匝道桥
面上有小范围施工；涉事的 3辆货车
同向行驶在同一侧道，其中一辆开
往广东、车牌为陕AN0257的货车为
11轴、22轮的特种车，所运货物为换
热器油箱，载重 198吨。

据公路监管部门人士介绍，陕
AN0257 这样的超限特种运输车辆
上路前须向有关部门申报，按审批
通过的线路行驶，必要时甚至需要
通行引导。事发路段设计限重仅 55
吨，同向行驶的 3辆货车全部位于倾
覆侧的车道，超出抗倾覆标准。

载重 198 吨的大货车能不能上
高速公路？是否涉嫌违法超载运
输？上述监管部门人士表示，只要

车辆按要求办理了超限运输许可，
就可以进入高速公路。记者在陕西
省公路局官方网站查询发现，陕
AN0257 车辆于 12 月 10 日在陕西省
公路局办理了超限许可，其监护方
式为自行监护，通行路线为“临潼收
费站—G30 连霍高速—秦东收费
站”；车货总重 198吨；系天津市平发
大件运输有限公司车辆。

湖北省相关部门调取事发车辆行
车轨迹发现，陕AN0257大货车并没有
按申报的路线在秦东驶出连霍高速，
而是继续往河南方向行驶。由于现在
省界之间没有收费站，它通过大广高
速开到湖北。湖北相关部门查看审批
手续发现，该车在湖北申报的载重为
99吨，这样的重量无需通行引导。

桥梁侧翻以一种极端的形式凸显了道路安
全问题的严重性。

记者在现场了解到，侧翻的桥梁和桥墩都
比较完整，几乎看不到断裂的痕迹，侧翻具体原
因还要看调查结论。

记者从湖北省交投集团了解到，此次事发
匝道桥由湖北鄂东长江公路大桥有限公司投资
建设，于 2010年 9月 28日建成通车，该匝道桥由
湖北省交通规划设计院有限公司设计，荷载公
路 1 级 55 吨，抗偏载倾覆标准符合国家当时要
求。

维护保养方面，湖北楚天联发路桥养护有
限公司承接了事发桥梁独柱墩加固项目，于
2020年 10月进行了加固作业。这家公司因在招
标投标活动中存在相互串通投标行为，于 2019
年被湖北省交通运输厅纳入了湖北公路水路工
程建设“黑名单”。

由于事发桥梁是独柱墩结构，桥梁设计问
题再次引发关注。

“虽然现在不提倡用独柱墩，独柱墩结构路
桥也被交通部门列入重点监管范围，但 10多年
前桥梁设计符合国家规范，也进行过加固。”一
位接近设计单位的知情人士说。

记者梳理发现，此前已有多位专家公开对
独柱墩桥梁的安全性提出质疑，指出独柱墩桥
梁存在横向稳定性较差的隐患，在汽车荷载、支
座沉降、自身结构形式以及温度等因素的影响
下，容易发生整体倾覆事故。

有专家建议，在全国范围内开展独柱墩桥
安全隐患大排查大整治，通过多种措施“一桥一
策”进行除险加固，消除隐患。

截至记者发稿时，有关这起事故的责任认
定相关部门还在进一步调查中。
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桥梁侧翻事件已致4死8伤

一特种大件运输货车“过审上高速”成焦点 桥梁如何更安全值得研究


