
在广东廉江市河唇火车站，乘警引导“担
担军”有序乘车。 中新社 发
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《“十四五”国家老龄事业发展和养
老服务体系规划》21日发布，明确“十四
五”时期推动全社会积极应对人口老龄
化格局初步形成。围绕相关热点问题，
国家发展改革委、民政部、国家卫生健康
委、国家医保局等部门有关负责同志回
答了记者提问。

问：规划提出的织牢兜底性养老服
务网包含哪些内容？

答：内容主要包含三方面：一是健全
基本养老服务政策体系。建立基本养老
服务清单制度，明确服务标准。二是发
挥公办养老机构兜底保障作用。在满足
特困老年人集中供养需求的前提下，重
点为经济困难的空巢（独居）、留守、失
能、残疾、高龄老年人，以及计划生育特
殊家庭老年人提供服务。到 2025年，县
级特困人员供养服务设施建有率达
100%。三是加快发展农村养老服务。
以农村幸福院等为依托，构建互助养老
服务网络。建立特殊困难老年人定期巡
访制度。到 2025年，特殊困难老年人月
探访率达 100%。

问：在普惠型养老服务供给方面有
哪些重要举措？

答：规划明确将扩大普惠型养老服
务覆盖面。继续培育发展社区养老服务
机构，通过运营家庭养老床位，将服务延
伸至家庭。推动乡镇、街道层面的区域

养老服务中心与社区机构功能互补，共
同构建“一刻钟”居家养老服务圈。同时
重点支持护理型养老服务设施机构建
设。在普惠服务能力建设方面，重点强
调社区服务设施配套达标、顺利运营，同
时调动地方政府和企业尤其是国有企业
发挥作用，切实为群众提供服务优质、价
格合理的养老服务。

问：居家社区养老服务如何规划？
答：将从三方面推动居家和社区

养 老 服 务 进 入 高 质 量 发 展“2.0”版
本：

一是朝着“老年人哪里多、我们就把
养老服务机构办在哪”的方向，优化设施
布局。大力推进城市新建城区、新建居
住（小）区配套建设社区养老服务设施，
达标率达到 100%。推进老旧城区、已建
成居住（小）区基本补齐社区养老服务设
施。

二是朝着“老年人需要什么、我们就
提供什么服务”的方向，创新服务形式。
进一步规范和推广家庭养老床位、老年
餐桌、互助幸福院、嵌入式养老服务机
构、巡访关爱、适老化改造等比较成熟的
新型居家社区养老服务，探索养老顾问、
时间银行、智慧养老等新型服务，惠及更
多居家老年人。

三是朝着“老年人关心什么，我们就
解决什么问题”的方向，加大和优化为老
服务供给。指导社区养老服务机构通过

签约合作、与医疗机构毗邻建设等方式
提供医养结合服务，满足老年人对养老
服务和医疗卫生服务的双重需求。促进
老年用品创新升级。通过社区养老服务
机构、为老服务组织等对老年人开展公
益智能技术培训。

问：规划在老年人健康支撑体系方
面有哪些新亮点？

答：规划明确完善老年健康支撑体
系：加强老年健康教育和预防保健，完善
健康教育和健康管理；发展老年医疗、康
复护理和安宁疗护服务，增强医疗卫生
机构为老服务能力；深入推进医养结合，
鼓励大型或主要接收失能老年人的养老
机构内部设置医疗卫生机构，将养老机
构内设医疗卫生机构纳入医联体管理，
到 2025年，养老机构普遍具备医养结合
能力；强化老年人疫情防控。

问：如何理解发展银发经济与发展
老龄事业的关系？

答：规划专章提出“大力发展银发经
济”，在养老五年发展规划中是首次。发
展中国特色银发经济，要坚守政府保基
本、兜底线职能，为特殊困难老年人提供
均等可及的服务和产品；同时充分发挥
国有资本、社会资本等不同资本，企业、
民办非企业单位等不同组织的作用，推
动壮大国内市场。通过建立系统性、整
体性的产业发展政策推动银发经济健康

稳步可持续发展。

问：规划对践行积极老龄观有哪些
举措？

答：规划设立“践行积极老龄观”专
章并提出三方面举措：创新发展老年教
育，加快发展城乡社区老年教育，支持各
类有条件的学校举办老年大学（学校）、
参与老年教育；鼓励老年人继续发挥作
用，加强老年人就业服务，促进老年人社
会参与；丰富老年人文体休闲生活，扩大
老年文化服务供给。

问：如何增强发展要素支撑体系？
答：发展要素涵盖支撑规划顺利实

施所需要的物质保障，包括土地、资金、
人才等。下一步将深入落实规划提出的
要素支撑具体举措：推动有关培训疗养
机构转型发展养老服务，明确 10个重点
联系城市。规划布局 10 个左右高水平
的银发经济产业园区，打造一批银发经
济标杆城市。养老服务设施用地纳入年
度用地计划应保尽保，新增建设用地优
先安排，存量房屋五年内不用改变土地
类型。自 2022年起将不低于 55%的福利
彩票公益金用于支持养老服务，探索养
老机构多样化融资模式。实施人才队伍
建设行动，培养养老服务和老年医学人
才队伍。
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推动全社会积极应对人口老龄化格局初步形成
——国家发展改革委等四部门有关负责同志就《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》答记者问

西湖梅花虎年盛花期受气温推迟
专家建议开花三成为最佳赏梅

虎年春节以来，湿冷是浙江天气的
主基调。2月 21日，浙江杭州植物园景
观营建中心主任、园林高级工程师胡中
判断，近段时间浙江温度比去年同期
低，西湖梅花预计盛花期推迟至 3月上
旬，他建议花开二三成时，赏梅最美。

在雨雪天气的“排挤”之下，2月以
来，浙江的日照时数少得可怜。据预
计，2月 22日至 23日，浙江省将进入新
一轮降水过程中。

西湖四时花事缤纷，春桃、夏荷、秋
桂、冬梅是杭州西湖文化景观遗产中的
四季特色植物。早春赏梅是西湖历史
人文景观的重要内容。

因而，每年西湖花事从踏雪寻梅开

始，赏梅也成为风雅人士每年早春的一
桩心事，在高低参差的梅树间，看玉树
琼花错落有致。

今年西湖梅花晚开，已被屡屡关
注。胡中认为，对西湖梅花开花影响最
大的是温度，近段时间浙江温度比去年
同期低，所以梅花盛花期推迟。

据他判断，梅花的盛花期可能推迟
至 3 月上旬。“今年虎年的春天姗姗
来迟。也不排除哪天忽如一夜春风来，
千树万树梅花开。”

杭州植物园的灵峰梅园是西湖三
大赏梅胜地，园内品种繁多，有江梅、粉
红朱砂、小绿萼、细枝朱砂、美人梅等百
来个品种。 据中新网杭州植物园梅花。中新社 发

两筐水果一根扁担挑着，头
戴一顶灰黄草帽，腰间别着一
张小板凳和微信收款二维码，
没等火车进站，他们就早早地
在站台上排队候车，这就是穿
梭在广东省廉江市河唇镇与广
西玉林市之间卖水果的“担担
军”。

来自河唇镇横窝村的果农
黄桂平就是“担担军”的其中一
员。“我从河唇挑水果乘坐湛江
至南宁的 K9314 次列车到玉林
卖水果已经 20多年了。”黄桂平
近日在接受记者采访时说，她家
有十亩地，种植番石榴、杨桃、荔
枝、龙眼等水果。

河唇位于粤桂交界处，是粤
西地区的“百果之乡”。 1956
年，广西黎塘至广东湛江的铁
路开通运营，火车途经河唇，当
地果农开始乘火车去广西博白
县及玉林市等地跨省卖果，久
而久之形成“担担军”，一直延
续至今。

黄桂平告诉记者，她一般早

上 6时起床，和丈夫一起去果园
摘果，摘满两筐水果后，急急忙
忙赶到河唇火车站，9 时许，
K9314次列车到达河唇火车站，
停留 3分钟，黄桂平和果农们争
分夺秒，迅速把果筐、扁担往车
厢上搬。

“在玉林跑了一天，到晚上
才卖完水果。和我一起挑果到
玉林卖的一位 70 多岁的老奶
奶，我上车时她还没卖完。只
能等下一趟车才能回家。”黄桂
平说，今年大年初三她就外出
跨省卖果了，一般在玉林吃中
午饭，卖完水果后，乘坐 K9312
次列车回家，晚上 10 时到家后
才吃晚饭。“跨省到广西玉林卖
水果火车票便宜，来回不到 40
元。但每趟收入有 300元左右，
就拿番石榴来说，在玉林卖要
比在廉江卖，每斤要贵 2 到 3
元。”

“‘担担军’这个群体，人数
最多时有数十人。”2017 年开始
值乘 K9314 次列车的南宁铁路

公安局乘警张洪，和“担担军”非
常熟悉。

“这些果农用筐挑着番石
榴、荔枝、黄皮、杨桃到玉林卖，
支撑一家开销，供小孩上学，其
实挺不容易的。”张洪说。

为了让“担担军”正常出
行，铁路部门提供了很多出行
便利，在候车室为果农设立候
车专区，开辟人工绿色通道，
方便果农及时上车。另外，铁
路部门还尽量在后 3 节车厢多
留空位，方便“担担军”上、下
车。

尽管风里来雨里去，黄桂平
还在坚持。她与丈夫吴乃远依
靠卖果收入，甩掉了贫困帽子，
供三个小孩读完了大学，前几年
还盖了三层的“小洋楼”。通过
一根扁担，搭乘中国高铁时代的

“慢火车”，日复一日地往来于粤
桂之间，挑出越过越红火的日
子。

“近两年，‘担担军’慢慢变
少了。”张洪说。近年来，廉江市

通过引进电商平台，着力打造电
子商务进农村综合示范县，在各
镇开展电商人才培训，鼓励果农

拥抱互联网。“等黄桂平们老去，
‘担担军’也许就消失了。”

据中新网

“慢火车”上跨省卖水果的“担担军”


