
2022.2.23
版18责编 刘春宇 校对谢悦婷 联系电话：8222133

星期三中国 关注

[时评]

1

2

3
养老保险全国统筹将如何影响个人

退休待遇？相关部门和专家一致认为，
制度实施后，会产生一系列良性效应，带
来惠及所有参保人员的改革红利，更好
地确保养老金按时足额发放。

“全国统筹实施后，养老待遇将更加
公平，劳动者的养老金权益不会再因流
动就业而受到影响；养老金更有保障，参
保人不会因为自己所在的个别地方养老
基金收不抵支而遇到风险。”郑功成表

示。
近年来，相关部门采取一系列措施，

确保各地养老金按时足额发放。
余蔚平表示，除加大调剂外，中央

财政持续加大对企业职工基本养老保
险基金的补助力度，2021 年安排补助资
金超过 6000亿元，支持地方缓解基金收
支压力。此外，还划转国有资本充实社
保基金，中央层面共划转 93 家中央企
业和中央金融机构国有资本总额 1.68

万亿元。
人社部数据显示，截至 2021年末，全

国基本养老保险参保人数达 10.3 亿人。
2021 年，我国同步调整了机关事业单位
和企业退休人员基本养老金。

据财政部初步统计，目前全国养老
保险基金滚存结余 4.8万亿元，可支付月
数在 14个月以上。“基金整体上是收大于
支，养老金按时足额发放是有保障的。”
余蔚平说。新华社北京2月22日电

新华社北京2月22日电（记者姜琳、
申铖）财政部副部长余蔚平 22日在国新
办新闻发布会上表示，企业职工基本养老
保险全国统筹，资金在全国范围内互济余
缺，有利于发挥基金的规模效应，增强支
撑能力。这项工作已于今年 1月 1日正式
实施。

据余蔚平介绍，目前，财政部正在抓
紧研究制定养老保险全国统筹相关配套
文件，测算资金调拨规模，合理调剂地区

间基金余缺，加强对地方实施工作的跟踪
指导，及时调整完善政策举措。

在同日召开的人社部新闻发布会上，
人力资源和社会保障部养老保险司副司
长亓涛说：“全国统筹制度实施后，将在全
国范围内对地区间养老保险基金当期余
缺进行调剂，用于确保养老金按时足额发
放，这就在制度上解决了基金的结构性矛
盾问题，困难地区的养老金发放更有保
障。”

据亓涛介绍，至 2020 年底，各省份
实现了基金省级统收统支，解决了省内
地区间基金负担不均衡的问题。但是，
由于我国区域间发展不平衡，经济发展
水平、人口年龄结构等存在差异，各省之
间养老保险基金结构性矛盾日益突出。
一些省份基金结余比较多，但一些人口
老龄化程度比较重的省份，养老保险基
金的支出压力比较大。在这种情况下，
需要尽快实现全国统筹，在全国范围内

调剂使用基金。
“全国统筹制度实施以后，将建立中

央和地方政府的支出责任分担机制，中央
财政对养老保险的补助力度不会减小，地
方政府的支出责任将更加明确，各级政府
的责任都将进一步压实。”亓涛说，通过加
强对养老保险政策、基金管理、经办服务、
信息系统等方面的统一管理，将有利于进
一步提升保障能力，更好地确保养老金按
时足额发放。

约 1.9亿老年人患有慢性病，失能、半
失能老年人约 4000 万人，老年痴呆患者
约 1500 万人……我国老年人“长寿不健
康”问题凸显，促进健康老龄化刻不容
缓。国务院日前印发的《“十四五”国家老
龄事业发展和养老服务体系规划》提出加
强老年健康教育和预防保健等举措，力求
完善老年健康支撑体系。

2021年，全国老龄工作会议要求构建
“预防、治疗、照护”三位一体的老年健康
服务模式，《中共中央 国务院关于加强
新时代老龄工作的意见》对完善老年人健

康支撑体系作出明确部署。系列要求在
此次印发的规划中得到体现。

规划提出，完善健康教育和健康管
理，开发老年健康教育科普教材，通过老
年健康宣传周等多种活动，利用多种传播
媒介普及健康知识和健康生活方式，提高
老年人健康素养。

推动关口前移。规划还提出，实施老
年健康促进工程，加强老年人群重点慢性
病的早期筛查、干预及分类指导，开展老
年口腔健康、老年营养改善、老年痴呆防
治和心理关爱行动。

在提升老年医疗服务能力方面，规划
提出，加强综合性医院老年医学科建设；
推动医疗卫生机构开展老年综合征管理，
促进老年医疗服务从单病种模式向多病
共治模式转变。规划还明确，到 2025 年
设立老年医学科的二级及以上综合性医
院占比达到 60%以上。

规划还提出，支持有条件的医疗卫生
机构为失能、慢性病、高龄、残疾等行动不
便或确有困难的老年人提供家庭病床、上
门巡诊等居家医疗服务；公立医疗机构为
老年人提供上门医疗服务。

规划提出，鼓励大型或主要接收失能
老年人的养老机构内部设置医疗卫生机
构，将养老机构内设医疗卫生机构纳入医
联体管理；实施社区医养结合能力提升行
动；推进“互联网+医疗健康”“互联网+护
理服务”“互联网+康复服务”，发展面向
居家、社区和机构的智慧医养结合服务。

完善老年健康支撑体系的政策正在
陆续出台。国家卫生健康委老龄健康司
司长王海东介绍，未来还将印发加强失能
老年人照护工作等方面的政策文件。

据新华社北京2月22日电

为进一步理顺监督机制、健全
监管体系，22 日，人力资源和社会
保障部发布新版《社会保险基金行
政监督办法》。办法聚焦社保基金
管理的主要风险和关键环节，对各
类欺诈骗保情形及相关法律责任
进行细化，并加大监督检查和查处
力度，为行政部门、单位和个人划
出社保基金安全“红线”，标出“雷
区”。

社保基金是百姓的“养老钱”
“保命钱”，事关群众切身利益和社
会稳定大局，一分一毫都不容染
指。2021 年湖南衡南县人社局干
部携带 612 张社保卡冒领养老金等
案件，暴露出个别地区风险意识淡
漠，社保基金监管层层缺位、失职、
失效等问题。部分地区社保基金
管理宽松软、信息系统不完善、信
息共享不到位的情况不同程度存
在，导致社保基金违法违规行为时
有发生。

要以零容忍态度严厉打击欺
诈骗保、套保或挪用贪占各类社会
保障资金的违法行为。在推动办
法落实的同时，各地人社部门要

“刀刃向内”，聚焦死亡冒领、重复
领取、服刑人员违规领取养老金等
突出问题，以动真碰硬的作风抓整
治、强监管、堵漏洞。一方面，全面
梳理问题、查找原因、建章立制，扎
牢“不能”的笼子；另一方面，坚持
全覆盖、零容忍，严厉打击社保基
金违法违规行为，强化“不敢”的震
慑力。

维护社保基金安全，还需多方
合力，加强跨部门协作，利用大数
据、第三方检查等多种手段加强监
管的有效性。例如实时共享人社、
公安、民政等业务数据，通过数据
比对快速发现疑点，睁大基金监督
的“眼睛”；聚焦高风险业务、投诉
举报线索等，借助社会审计机构开
展不定期检查。要充分发挥行政
监督、专业监督、社会监督的作用，
最大限度防范社保基金“跑、冒、
滴、漏”，确保百姓各项社保待遇落
到实处。

新华社北京2月22日电

养老保险全国统筹已从今年1月开始实施

制度为何改？怎么改？待遇如何保？
——聚焦养老保险全国统筹三大焦点

养老金是百姓托付给国家管理的“养命钱”，事关广大职工和千家万
户的切身利益。日前印发的《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体
系规划》提出，尽快实现企业职工基本养老保险全国统筹。

养老保险制度为何改？怎么改？如何保障养老金足额发放？22日，
财政部、人力资源和社会保障部相关负责人进行了回应。

制度为何改？
“企业职工基本养老保险全国统筹，

资金在全国范围内互济余缺，有利于发
挥基金的规模效应，增强支撑能力。”财
政部副部长余蔚平在 22日召开的国新办
新闻发布会上亮明观点。

据了解，我国养老保险制度自上世
纪 90年代建立以来，从县级统筹起步，逐
步提高统筹层次。2020 年底，各省份都
实现了基金省级统收统支，解决了省内
地区间基金负担不均衡的问题。

但是，由于我国区域之间发展不平
衡，经济发展水平、人口年龄结构等存在
差异，各省之间养老保险基金结构性矛

盾日益突出。
在同日举办的人社部新闻发布会

上，人社部养老保险司副司长亓涛说：
“一些省份基金结余比较多，但是一些人
口老龄化程度比较重的省份，养老保险
基金的支出压力比较大。在这种情况
下，需要尽快实现全国统筹，在全国范围
内调剂使用基金。”

他表示，全国统筹制度实施后，将对
地区间养老保险基金当期余缺进行调
剂，这就在制度上解决了基金的结构性
矛盾问题，困难地区的养老金发放更有
保障。

据亓涛介绍，全国统筹制度实施以
后，将建立中央和地方政府的支出责任
分担机制，中央财政对养老保险的补助
力度不会减小，保持稳定性和连续性。
在此基础上，地方政府的支出责任将更
加明确，各级政府的责任都将进一步压
实。

同时，通过加强对养老保险政策、基
金管理、经办服务、信息系统等方面的统
一管理，将有利于进一步提升整体保障
能力，增强制度的统一性和规范性。

制度怎么改？

作为一项重要的民生制度改革，养
老保险统筹近年来稳步推进。

据亓涛介绍，2018年 7月，我国建立
实施了基金中央调剂制度，适度均衡了
省际之间养老保险基金负担，迈出了全
国统筹的第一步。2018至 2021年，中央
调剂制度实施四年间，共跨省调剂资金
6000多亿元。

“近年来中央调剂比例不断提高。”
余蔚平表示，2021年，企业职工基本养老
保险基金中央调剂比例提高到 4.5%，调
剂的总规模达到了 9300余亿元，重点支

持收支矛盾突出省份，中西部地区和老
工业基地省份净受益金额超过 2100 亿
元。

余蔚平表示，目前，财政部正在抓紧
研究制定养老保险全国统筹相关配套文
件，测算资金调拨规模，合理调剂地区间
基金余缺。同时加强对地方实施工作的
跟踪指导，及时调整完善政策举措。

“我们将会同有关部门加强全国统
筹调剂资金的管理，确保基金安全、调拨
顺畅。”亓涛说。

“养老保险全国统筹是对养老保险

制度的进一步优化，将通过统一缴费比
例、缴费基数实现筹资公平，通过统一计
发基数、统一待遇项目及其调整机制等
实现待遇公平。”中国社会保障学会会长
郑功成说。

郑功成表示，各地要按照中央政策
要求，同步协调推进全国统筹，做到“全
国一盘棋”。要进一步摸清各地缴费基
数、计发基数底数及形成机制，制定清晰
的路线图。此外，还需全面落实中央与
地方责任分担机制，落实地方防控基金
风险的首要责任。

待遇如何保？

“预防、治疗、照护”一个都不能少
——《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》勾勒老年健康支撑体系蓝图

守好百姓每一分
养老钱、保命钱


