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新华社北京4月26日电（记者胡浩）
十年前曾让众多家庭忧心的“入园难”问
题，如今得到缓解。一组数据显示，从
2011年至 2021年，我国学前教育专业毕
业生增长逾六倍，全国幼儿园数量增加
超七成，八成左右的新增幼儿园集中在
中西部，近九成在园幼儿享受到了普惠
性学前教育。

这是记者 26日从教育部新闻发布会
上了解到的。教育部基础教育司司长吕
玉刚介绍，十年来，我国学前教育资源总

量迅速增加，区域、城乡差距明显缩小，
学前教育实现了基本普及。

师资短缺，是制约学前教育发展的瓶
颈。统计数据显示，我国学前教育教师培
养规模不断扩大，2021年，全国开设学前
教育专业的本专科高校有1095所，毕业生
达到26.5万人，较2011年增长6.7倍，为持
续补充幼儿园师资提供有力支撑。

“不断扩大学前教育资源供给，才能确
保‘有园上’。”吕玉刚介绍，2021年全国幼
儿园达到29.5万所，比2011年增长76.8%，

有力保障了不断增加的适龄幼儿入园需
求。新增的幼儿园中，80%左右集中在中西
部，60%左右分布在农村。学前教育区域、
城乡差距明显缩小。全国学前三年毛入园
率由 2011 年的 62.3%提高到 2021 年的
88.1%，学前教育实现了基本普及。

在努力让幼儿入园不再难的同时，
我国着力构建以普惠性资源为主体的办
园体系，实现“上得起”。

统计数据显示，2021 年全国普惠性
幼儿园（包括公办园和普惠性民办园）达

到 24.5万所，占幼儿园总量的 83%，其中
公办园 12.8 万所，充分发挥了公办园兜
底线、保基本、平抑收费、引领方向的重
要作用。2021年全国普惠性幼儿园在园
幼儿占比达到 87.8%，有效保障了绝大多
数幼儿享受普惠性学前教育。

面对“三孩”政策落地可能带来的挑
战，吕玉刚表示，要推动各地根据需求预
测，完善普惠性学前教育的保障机制，重
点在农村地区、城镇新增人口地区加强幼
儿园建设，新建、改扩建一批公办幼儿园。

这“六七八九”显示

十年间我国学前教育发展速度快

近10年中国净增
1亿户市场主体

未经许可将他人电影、电视剧等
作品“切条”成短视频使用或传播；擅
自上传使用他人歌曲录制的短视频并
传播……近年来，随着网络短视频爆
发式增长，“剪刀手”“搬运工”未经许
可，擅自搬运、剪辑、传播，短视频侵权
行为频发。4月 26日是世界知识产权
日，有关部门将持续加大短视频侵权
打击力度，斩断侵权“黑手”。

“拿来主义”盛行
短视频侵权案件
数量逐年增多

日前，某视频App注册用户“80后
挖剧君”将影视剧《奶奶再爱我一次》，
通过其账号传播该影视剧片段 122段，
多数为 10分钟以内的短视频。上述视
频已包含该影视剧的主要剧情及内
容，被该剧信息网络传播权的专有使
用权人告上法庭。法院判决，“80后挖
剧君”停止侵权行为，并赔偿经济损失
37000元。

上述案件中，将他人电影、电视剧
作品剪辑成多段短视频使用且涵盖主
要内容，是短视频制作与传播中常见
的“切条”行为。如无免责事由，未经
许可将长视频剪辑成短视频使用或传
播，是一种典型的侵权行为。

据统计，截至 2021 年 12 月，我国
短视频用户规模达 9.34亿。随着短视
频行业用户和市场规模持续增长，短
视频用户将影视剧、综艺节目、体育赛
事等进行任意剪辑、切条、搬运等行为
频发，引发了一系列侵权问题和纠纷。

《2020 中国网络短视频版权监测
报告》显示，2019 年 1 月至 2020 年 10
月，12426 版权监测中心对原创短视
频、国家版权局重点作品版权保护预
警名单作品及重点影视综作品的片段
进行监测，累计监测到 3009.52万条疑
似侵权短视频，涉及点击量高达 2.72

万亿次。
同时，涉短视频著作权案件收案

数量逐年增加、增幅明显。北京互联
网法院副院长姜颖介绍，北京互联网
法院 2019 年至 2021 年共受理涉短视
频著作权纠纷案件分别为 540件、729
件、1284件。

矛盾冲突不断涌现
短视频侵权为何频发
2021年 12月，中国网络视听节目

服务协会发布《网络短视频内容审核
标准细则（2021）》。其中规定，短视频
节目不得未经授权自行剪切、改编电
影、电视剧、网络影视剧等各类视听节
目及片段。

“短视频短小精悍、内容多元，创
作门槛低、传播速度快，短视频行业成
为我国数字版权及网络文创产业新的
增长点。”姜颖表示，但短视频行业迅
速发展也引发了新的矛盾和冲突。

据介绍，在北京互联网法院近年
来审理的短视频侵权案件中，被诉侵
权行为仍以复制型侵权为主，共 2633
件，包括切条长视频、搬运短视频、添
加背景音乐等。同时，新类型创作和
传播行为引发的诉讼也不断涌现，如
剪辑长视频画面配以文字内容制作解
说类短视频，模仿他人短视频拍摄主
题、内容及方式制作相似短视频等。

直接侵权主体分散且隐蔽，权利
人倾向于起诉短视频平台。姜颖表
示，短视频传播速度快、范围广，且
易被反复搬运，导致短视频侵权主体
过于分散和隐蔽，权利人难以确定直
接侵权人。同时，短视频的传播和侵
权行为多发生于短视频平台，对于短
视频平台内的侵权行为，权利人更倾
向于将短视频平台作为起诉对象，主
张短视频平台对侵权内容承担连带
责任。

短视频创作者著作权意识不
足。北京盈科律师事务所律师韩冬
平表示，部分短视频制作者的著作权
意识不强，利用他人已有作品制作短
视频时，往往不会事先征得著作权人
的许可，从而导致切条、搬运等侵权
行为频发。

遏制侵权行为
用好监管利剑

受访专家表示，短视频的侵权行
为，不仅侵害了原创作者的合法权益，
还破坏了观众对于剧集内容的观赏感
与期待感，极大影响用户体验。

中共中央、国务院印发的《知识产
权强国建设纲要（2021－2035 年）》提
出，构建响应及时、保护合理的新兴领
域和特定领域知识产权规则体系。建
立健全新技术、新产业、新业态、新模
式知识产权保护规则。探索完善互联
网领域知识产权保护制度。

北京京坤律师事务所律师李小乐
指出，著作权法规定了 12 种“合理使
用”情形，包括为了介绍评论某一作品
而适当引用，但不少影视搬运号经常
以“合理使用”为名，行牟利之实。这
需要短视频平台进一步加强监管，及
时下架侵权视频，保护好创作者的知
识产权。

“对于持续、反复侵权的用户，平
台应采取限权、封号等措施，有效避免
重复侵权行为的发生。”韩冬平表示。

武汉大学法学院讲师李国庆说，
相关部门应加强对短视频制作者的知
识产权保护宣介，提高创作者知识产
权保护意识。当自己的短视频作品被
他人复制或改编侵权时，创作者可通
知平台要求其停止提供播放侵权作
品。若平台不制止此类行为，应负连
带责任。

新华社北京4月26日电

“剪刀手”“搬运工”该住手了
——短视频侵权现象透视

空中俯瞰杭
州市临安区昌化
镇昌化溪以及两
岸秀美的风景（4
月 26 日摄，无人
机照片）。

近年来，浙
江省杭州市临安
区昌化镇对镇域
范围内的昌化溪
沿河环境卫生、
小微水体、生活
污 水 排 放 等 开
展日常巡查，并
定 期 组 织 开 展
防汛应急演练，
助 力 乡 村 环 境
整 治 ，全 力 守
护 美 丽 乡 村 的

“幸福河湖”。
新华社 发

新华社北京4月 26日电（记者叶昊鸣）
交通运输部 26日消息说，目前我国公路总里
程已达 528 万公里，形成了以高速公路为骨
架、普通干线为脉络、农村公路为基础的全国
公路网。

这是交通运输部公路局副局长周荣峰在
当日举行的例行新闻发布会上宣布的。

周荣峰介绍，公路交通是覆盖范围最广、
服务人口最多、使用最广泛的交通运输方式，
维护好这些规模庞大的公路资产，加强公路
养护管理工作意义重大。近年来特别是“十
三五”以来，全国累计投入养护资金 1.29万亿
元，实施预防养护 135.6 万公里、修复养护
165.2 万公里，实施公路安全生命防护工程
116万公里，改造危桥 5.8万座，基本完成乡道
及以上行政等级公路安全隐患治理。目前，
全国公路网总体技术状况优良，高速公路优
等路率达到 91.5%，普通国省干线优良路率达
到 84%。

周荣峰表示，近期，交通运输部印发了
《“十四五”公路养护管理发展纲要》，“十四
五”期间，将强化公路危旧桥梁（隧道）改造，
开展公路安全设施精细化提升行动，结合全
国自然灾害综合风险普查，实施干线公路灾
害防治工程；强化养护工程设计，加强检验评
定，保证公路技术状况处于良好状态；大力推
进废旧路面材料等再生利用，鼓励服务区开
展节能环保升级改造，加快推进充（换）电设
施等新能源设施建设；研制推广基于人工智
能的自动化巡查、基于物联网的养护工程质
量管理等养护智能化应用，推动路网运行感
知、交调等设施与公路基础设施建设改造同
步规划、同步实施；持续加强联网收费系统优
化升级，提升ETC服务便利化水平。

我国公路总里程
已达528万公里

据新华社北京4月26日电（记者赵文
君）26日是第 22个世界知识产权日。最新
权威报告显示，得益于中国知识产权保护显
著增强和营商环境优化持续发力，近 10年
中国净增 1亿户市场主体。

在 26日举行的国新办新闻发布会上，
全国打击侵权假冒工作领导小组办公室
发布了《中国知识产权保护与营商环境新
进展报告（2021）》，全面呈现了 2021 年中
国保护知识产权工作新成效、优化营商环
境工作新进展以及国际交流合作新举措
等内容。

报告指出，中国商事制度改革加大力
度，市场竞争公平度进一步增强，激发各类
市场主体的创新动力和发展活力。2021
年，中国市场主体已突破 1.5 亿户，企业活
跃度保持在 70%左右。近年来，中国民营
企业税收贡献占比超过 55%，出口占比超
过 55%，投资占比超过 60%，发明创新占比
超过 70%。

据统计，2021年国外申请人在华取得发
明专利授权 11万件，同比增长 23%；商标注
册 19.4万件，同比增长 5.2%。其中，美国申
请人在华发明专利授权、商标注册数量分别
增长 32.1%和 17.3%。


