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世界首条环沙漠铁路是如何世界首条环沙漠铁路是如何““炼炼””成的成的？？

风沙始终是避不开、绕不过的课题。
“我们不怕冷不怕热，就怕风沙，六级以

上就不能施工了，黑沙暴一来，可能几天都白
干了。”新疆和若铁路有限责任公司党委书记
王尽忠告诉记者，为了不耽误工程进度，团队
一边用详尽的沙尘暴日记排开工期，一边探
索创新施工方式，最大限度减少风沙影响。

建设者采取“阻沙障+草方格”的方式，
用芦苇、稻草等建立了高低结合的多层阻沙
体系。每层阻沙障都留有适当空隙，防止由
于过密形成“阻风墙”而难以抵挡强风。在阻
沙障与草方格之间，种植了易于在沙漠生长
的梭梭、红柳、胡杨等植物。未来，这些植物
将在铁路两侧形成永久性防风固沙林带。

在“生命禁区”培根固苗，还要保证幼苗
较高的成活率，中国中铁大桥局和若项目总
工程师吴江林带着技术人员总结形成“护、
取、时、养”经验做法，在幼苗选育、种植时
节、灌溉养护等方面做足功课、下足功夫。为
摆脱戈壁滩盐碱地种植树苗成活率低的困
境，中铁一局采取树坑换土种植，即树苗种到
哪儿，土壤就换到哪儿，和盐碱的增长速度赛
跑，有效提高了植物成活率。

1000多个施工日夜里，建设者在和若铁
路沿线共修建草方格近 5000万平方米，种植
梭梭、红柳、沙棘等灌木和乔木近 1300万株，
林带覆盖面积超过 11万亩。这条长 300公里
的“绿色走廊”已成为防风沙的屏障。

在风沙特别严重的地段，和若铁路采取
“以桥代路”的设计方案，建成总长达 49.7公
里的过沙桥 5座，让风沙能够从桥下穿过，减
少对线路和列车运行的影响。

依木拉克特大桥是全线唯一一座全沙漠
地形施工桥梁，也是全线最长的过沙桥。负
责该大桥建设的中铁十四局五公司副总经理
张刚介绍，受沙漠地形影响，物料运输极为不
便，两个桥墩之间的单片梁重达 150吨，汽车
运输无法实现。建设者优化施工方案，采取
架桥、铺轨交替施工的方式，通过已铺设好的
铁路轨道将建材运输到施工一线，既提升了
施工效率又保障运输安全。

为了建好过沙桥，建设者们还使用了装
配式混凝土结构应用技术，改变了以往现场
浇筑桥墩的做法。中国中铁北京工程局和若
铁路项目总工程师王勃告诉记者，采用装配
式桥墩，既解决沙漠缺水难题，也减轻风沙对
施工影响。

在塔克拉玛干沙漠修铁路，建设者要面
对沙尘暴的侵袭和施工材料、施工用水紧缺
等各类挑战。在这里，稍微起风，便是漫天扬
尘，所到之处，遮天蔽日，年浮尘天气多达90
天。每年5月至9月，正午最高温度可达40摄氏
度，施工现场的沙漠地表温度可达80摄氏度。

“三万步、十斤汗，抱着水壶满场转；深一
脚、浅一脚，踩着沙子现场跑。”这是建设者的
工作日常。

医保目录调整关系着每一名参保
人。国家医保局日前印发《2022 年国家
基本医疗保险、工伤保险和生育保险药
品目录调整工作方案》及相关文件征求
意见，这意味着今年医保目录调整工作
即将正式启动。

哪些药品有望纳入医保报销？谈判
药品协议到期后如何续约？这些都能在
工作方案中找到“答案”。

更多罕见病用药、
儿童药品等有望进医保
根据工作方案，目录外 6类药品可以

申报参加 2022 年医保目录调整，包括
2017年 1月 1日至 2022年 6月 30日期间，
经国家药监部门批准的新通用名药品、
适应症或功能主治发生重大变化的药
品；新冠肺炎相关治疗药品等。

与去年相比，2022年医保目录调整新
增了儿童药品、仿制药品等。其中，儿童
药品范围应在国家卫健委等部门印发的
三批鼓励研发申报儿童药品清单中，仿制
药品应在两批鼓励仿制药品目录中。

“更多儿童用药进医保，能够减轻患

者用药负担。”中华医学会儿科分会常委
邹丽萍认为，这也将对医药市场起到引
导作用，鼓励更多企业专注儿童用药研
发，为患者带来福音。

在 2021 年国家医保目录调整中，曾
经每针 70万元用于治疗脊髓性肌萎缩症
的诺西那生钠注射液经医保谈判后，以 3
万余元被纳入医保，罕见病患者用药引
发更多关注。

截至目前，国内共有 60 余种罕见病
用药获批上市，其中 40 余种进入国家医
保目录，涉及 25种疾病。

工作方案明确，2022 年 6 月 30 日前
经国家药监部门批准上市的罕见病治疗
药品可以申报今年的医保谈判，申报药
品的说明书适应症中要包含有《第一批
罕见病目录》所收录罕见病。

分类对谈判协议到期药品
进行续约

在医保目录动态调整过程中，药品
谈判的“灵魂砍价”备受关注。医保部门
与医药企业就药品支付标准进行磋商，
并根据结果直接决定该药品是否能进医

保、以什么价格进医保。2021年，经谈判
进医保的目录外独家药品有 67 个，平均
降价 61.71%。

根据《基本医疗保险用药管理暂行
办法》，原则上谈判药品协议有效期为 2
年。协议期满后，对协议期内医保基金
实际支出与谈判前企业提交的预算影响
进行分析对比，按差异程度降价，并续签
协议。

《谈判药品续约规则（征求意见稿）》
提出了纳入常规目录管理、简易续约和
重新谈判三种谈判药品续约规则，并对
三种续约方式进行详细规定。

根据往年续约结果可以发现，经过
谈判续约成功的药品在价格上往往更具
优势。如 2019年 27个经过谈判成功续约
的药品，价格平均降幅 26.4%；2020 年 14
种独家药品按规则进行了续约或再次谈
判，平均降价 14.95%。

充分发挥医保基金的
杠杆作用

国家医保局成立以来，连续 4次开展
医保目录准入谈判，累计将 250种药品通

过谈判新增进入目录，价格平均降幅超
过 50%。通过谈判降价和医保报销，2021
年累计为患者减负约 1500亿元。

在坚持动态调整医保目录的基础
上，医保目录调整也在进行更多尝试与
探索。

此次工作方案首次提出，拟纳入医
保目录的非独家药品，采用竞价等方式
同步确定医保支付标准。

《非独家药品竞价规则（征求意见
稿）》提出，企业报价不能高于申报截止
日前 2 年内有效的省级最低中标价和申
报时提交的市场零售价格，并将报价与
医保支付意愿进行对比；对于通过竞价
纳入医保的非独家药品，取各企业报价
中最低者，作为该种药品支付标准。

有专家表示，这将更加充分发挥医
保基金杠杆作用，对药品使用结构和市
场价格机制产生积极影响，进一步减轻
患者用药负担。

此外，今年的工作方案明确将独家
药品的认定时间定为 2022 年 6 月 30 日，
这将更好实现新药审批与进医保的“无
缝衔接”，鼓励新药研发创制。

新华社北京6月16日电

哪些药品有望进医保？谈判药品如何续约？
——2022年国家医保目录调整“划重点”

16 日上午 10时 53分，新
疆和田站，一列满载乘客的火
车缓缓驶出，一路向东。从和
田到若羌的和若铁路正式通
车。

和若铁路与格库铁路、南
疆铁路“牵手”，意味着环塔克
拉玛干沙漠铁路线正式形成闭
环，这也是世界上首条环沙漠铁
路线，长达2712公里。

这条铁路是如何“炼”成
的？“新华视点”记者进行了深入
采访。

▶这是 5 月 19 日拍摄的和若铁路依木
拉克特大桥（无人机照片）。

新华社 发

和若铁路于 2018 年年底正
式开工建设，西起新疆南部和田
地区和田市，东至巴音郭楞蒙古
自治州若羌县，全长 825公里，设
计时速 120 公里，共设和田、洛
浦、策勒、于田等 22个站点。

动工前，是耗时 8 年多的勘
察设计。塔克拉玛干沙漠是中
国最大的沙漠，也是世界第二大
流动沙漠。和若铁路约四分之
三的路段穿越流动沙漠。如何
防风固沙、有效解决风沙危害，
是世界性的铁路建设难题。

“勘察设计中，我们重点突
出的是生态环保理念。”中铁第
一勘察设计院和若铁路总设计
师杨宝荣说，既兼顾路网的衔接
和沿线经济发展的要求，也致力
于把对沿线环境的影响降到最
低，并且让整个铁路的投资和方
案的可实施性达到最优。

“就在和田和若羌之间，我
们研究了几十条不同走向的设
计方案，累积研究长度达上万公
里，最终确定了目前 825 公里的
线路方案。”杨宝荣说，尽量绕避
区域内严重风沙危害地段和生
态脆弱敏感地带。

和若铁路通车，结束了和田地区洛
浦、策勒、于田、民丰等县和巴音郭楞蒙
古自治州且末县等地不通火车的历史。
和田至若羌、库尔勒、乌鲁木齐最快分别
11小时 26分、17小时 50分、24小时 23分
可达。

同时，作为便捷的物流通道，和若铁
路将安排开行货物列车 8列，沿线棉花、
核桃、红枣、矿产等可通过铁路直通疆
外。

坐上首发列车的买买提依布热依
木·买买提明是十二届全国人大代表，
他所在的策勒县策勒乡巴什玉吉买村
是远近闻名的石榴产业村。“终于通车
了，激动！”他说，这条铁路的开通，会让
我们的石榴走得更远。

侯朝茹 22 年前从河北保定学院毕
业后到且末任教，她先乘火车再转汽车，
经 5天 4夜才到达且末。她说：“现在回
家乡的方式有了新选择，老乡们出行更
通畅了，孩子们走出沙漠也更容易了。”

“环沙漠铁路打开人流、物流新通
道，沿线丰富的物产和旅游风光将走进
更多人视野，促进新疆尤其是南疆地区
经济繁荣。”民丰县基层干部李涛表示，
和若铁路将为尼雅遗址、安迪尔古城等
地带来更多游客，促进当地旅游业发展。

新华社乌鲁木齐6月16日电
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