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星期三中国 关注
十三届全国人大常委会

新华社北京6月21日电（记者刘诗
平）黄河保护法草案二审稿 21 日提请
十三届全国人大常委会第三十五次会
议审议。草案二审稿充实完善黄河流
域生态保护与修复措施，要求坚持山水
林田湖草沙冰一体化保护与修复，规定
在禁渔期内禁止在黄河流域重点水域
从事天然渔业资源生产性捕捞。

黄河保护法是继长江保护法之后
我国开展的又一项流域综合立法。针
对黄河流域生态保护与修复，草案二审
稿同时规定，增加黄河流域生态状况评
估、土地荒漠化和沙化调查监测、水土
流失调查监测制度；要求在河套平原
区、内蒙古高原湖泊萎缩退化区、黄土
高原土地沙化区、汾渭平原区等重点区
域实施生态修复工程；规定黄河流域旅
游活动应当避免破坏生态环境和历史
文化遗产。

新华社北京 6月 21 日电（记者李
恒）21 日提请十三届全国人大常委会
第三十五次会议审议的国务院关于儿
童健康促进工作情况的报告显示，我国
集中力量解决儿童健康重点问题，综合
防控儿童青少年近视，加强儿童青少年
肥胖防控，全力推进儿童健康促进工
作。

儿童青少年时期处于生长发育的
关键时期，预防近视是孩子健康成长
的“必修课”。报告指出，我国全面加
强儿童青少年近视防控，制定发布《综
合防控儿童青少年近视实施方案》，持
续开展近视监测，开展儿童青少年近

视防控适宜技术和中医适宜技术试
点，加强儿童在新冠肺炎疫情期间近
视预防专业指导，强化学校卫生监督
检查，积极推进近视防控产品违法违
规商业宣传整治。

通过出台一系列“护苗”举措，我
国努力让孩子们拥有一个光明的未
来。2020 年，0—6 岁儿童眼保健和视
力检查覆盖率 91.8%；儿童青少年总
体近视率 52.7%，比 2018 年下降 0.9 个
百分点。

不仅是近视，超重、肥胖、营养不
良等问题也严重影响我国儿童青少年
健康。报告介绍，我国印发《儿童青少

年肥胖防控实施方案》，加大科学指导
和科普宣教力度，加强监测和评价，持
续开展重点地区营养干预项目，推广合
理膳食和科学运动等理念，家校联动、
社会联手，推动儿童“管住嘴、迈开
腿”。

报告显示，下一步，我国将围绕儿
童传染病、常见病、多发病，以及近视、
肥胖、脊柱侧弯、孤独症、心理健康等问
题，进一步完善防控体系和工作机制，
全面实施残疾儿童康复救助制度，做好
儿童新冠肺炎防治，切实做到预防为
主、防治结合。

新华社北京 6月 21 日电（记者李
恒）国务院关于儿童健康促进工作情况
的报告 21日提请十三届全国人大常委
会第三十五次会议审议。报告显示，党
的十八大以来，我国儿童健康工作投入
力度持续加大，政策体系不断完善，儿
童健康水平整体明显提高。

促进儿童健康成长，将为我国的可
持续发展提供宝贵资源和不竭动力。
报告数据显示，2021 年全国婴儿死亡
率、5岁以下儿童死亡率分别为 5.0‰和
7.1‰，较 2012年下降 51.5%和 46.2%，总
体优于中高收入国家平均水平。6岁以
下儿童生长迟缓率和低体重率等指标
逐步改善，儿童常见传染病得到有效控
制，神经管缺陷、唐氏综合征等严重致
残出生缺陷得到初步控制。

儿童健康事关家庭幸福和民族未

来。我国先后制定和修改了疫苗管理
法、基本医疗卫生与健康促进法等法
律，为儿童健康促进工作提供了基本的
法律依据，儿童健康促进工作在法规政
策、保障机制等方面成效明显。

报告介绍，我国两次修订人口与计
划生育法，不断强化提高出生人口素
质，加强母婴保健和婴幼儿照护服务。
修订药品管理法，进一步明确鼓励儿童
用药品的研制和创新，对儿童用药予以
优先审评审批。

同时，儿童健康促进保障机制不
断健全。报告指出，我国将预防接种、
儿童健康管理、儿童中医药健康管理
纳入国家基本公共卫生服务项目免费
向 0-6 岁儿童提供。儿童专用药和适
用药占国家医保目录内药品种类的
20.13%，经谈判新进入目录的 34 个独

家儿童用药品平均降价 55.6%。 2012
年以来，累计救助 0-6 岁残疾儿童 140
余万人。

近视肥胖防控、重大疾病救治、心
理健康等事关儿童健康的重点问题牵
动人心。报告显示，我国全面加强儿
童青少年近视防控，2020 年，0-6 岁儿
童眼保健和视力检查覆盖率 91.8%。
持续实施艾滋病、乙肝母婴阻断，艾滋
病母婴传播率下降到 2021 年的 3.3%，
降至历史最低点。将免疫性溶血性贫
血、中枢神经系统肿瘤等 12 个病种纳
入儿童血液病、恶性肿瘤救治管理病
种范围。2021 年，全国儿童肿瘤患者
省域内就诊率达到 85%以上。将儿童
青少年心理健康纳入健康中国行动统
筹推进，初步缓解了基层儿童心理服
务短缺问题。

新华社北京6月21日电（记者赵文
君）反垄断法修正草案 21日提请全国人
大常委会会议二次审议。为进一步预
防和制止垄断行为、保护市场公平竞
争，提请此次审议的反垄断法修正草案
二审稿进一步修改完善安全港规则。

此前初次提请审议的修正草案一审
稿对垄断协议安全港规则作了规定，明确
对于市场份额低于一定标准的经营者，不
适用本法有关禁止垄断协议的规定。修
正草案二审稿对此进行了修改完善，明确
对经营者与交易相对人达成的垄断协议，
经营者能够证明其在相关市场的市场份
额低于国务院反垄断执法机构规定的标
准，并符合国务院反垄断执法机构规定的
其他条件的，不予禁止。

关于法律明示以外的垄断协议、滥
用市场支配地位行为的认定，修正草案
二审稿将“加强反垄断执法”修改为“加
强反垄断执法司法”，并增加“依法公正
高效审理垄断案件，健全行政执法和司
法衔接机制”的规定。

修正草案二审稿明确，反垄断工作
坚持中国共产党的领导。国家坚持市
场化、法治化原则，强化竞争政策基础
地位，制定和实施与社会主义市场经济
相适应的竞争规则，完善宏观调控，健
全统一、开放、竞争、有序的市场体系。

儿童健康事关家庭幸福和民族未
来。当前，我国儿童健康促进工作成效如
何？还存在哪些问题？下一步怎样精准
发力？

21 日，国务院关于儿童健康促进工
作情况的报告提请十三届全国人大常委
会第三十五次会议审议。报告显示，党的
十八大以来，我国儿童健康工作投入力度
持续加大，政策体系不断完善，儿童健康
水平整体明显提高，《中国儿童发展纲要
（2011－2020 年）》的儿童健康相关目标
均如期实现。

儿童处在生长发育时期，保障儿童用
药一直备受社会关注。报告介绍，我国印
发《关于保障儿童用药的若干意见》，先
后发布 3批共 105个鼓励研发申报儿童药
品，通过“重大新药创制”科技重大专项
投入 5.74亿元，支持儿童药品研发和临床
研究。加强儿童用药重点监测，鼓励儿童

药品集中生产基地建设。
针对儿童健康科研投入方面，报告

显示，国家科技计划部署儿童生长发育
与疾病防治相关经费由“十二五”时期的
7561 万元，增长到“十四五”时期的 1.26
亿元。

在儿童药品纳入医保方面，报告透
露，儿童专用药和适用药占国家医保目录
内药品种类的 20.13%，经谈判新进入目录
的 34个独家儿童用药品平均降价 55.6%。

孩子的茁壮成长，需要在改善儿童营
养方面下功夫。报告指出，我国印发《国
民营养计划（2017－2030年）》，开展相关
重大行动。2011年以来实施农村义务教
育学生营养改善计划，中央财政累计安排
补助资金 1968亿元，每年惠及约 3800万
学生。2012年以来持续开展贫困地区儿
童营养改善项目，受益儿童 1365万。

孩子身心健康是父母的期盼，儿童青

少年心理健康问题同样不容忽视。报告
显示，我国将儿童青少年心理健康纳入健
康中国行动统筹推进，强化学校心理健康
工作人员配备，推动精神卫生服务网络建
设。以抑郁症、孤独症为重点，探索防治
适宜技术和干预模式。

报告还透露，全国 1379 家妇幼保健
机构开展儿童心理保健服务，318个地市
设有精神专科医院，2756 个区县能够开
展精神卫生专科服务，初步缓解了基层儿
童心理服务短缺问题。

然而，儿童健康促进工作取得一定成
效的同时，报告也指出了一些需要引起重
视的问题。比如，儿童青少年总体近视率
仍处高位，超重问题不容忽视，脊柱侧
弯、孤独症患病增多；“隔代养育”现象普
遍；儿童医疗服务人才短缺且工作负担
重；儿童用药、儿童心理健康、儿童伤害
防控等方面还存在制度短板。

守护好儿童健康就是守护好全民健
康的基础。未来，儿童健康促进工作该如
何精准发力？

完善儿童用药监测预警机制，持续推
动儿童药品集中生产基地建设，扩大品种
覆盖，深化供应链协作，努力推动实现一
批儿童国产药品上市；支持开展 10个左
右儿科类国家区域医疗中心建设项目，推
进优质资源下沉；把好生育关、养育关、
发育关、教育关、疾病防治关，加强儿童
健康全程服务；结合推进公共服务补短
板、强弱项、提质量，促进公共资源向儿
童适度倾斜……报告紧扣儿童健康关切

“实招”频出。
报告鲜明指出：“坚持以人民健康为

中心，强化大卫生大健康理念，依法行
政、强化保障、创新机制、强基固本，不断
推进儿童健康事业高质量发展。”

新华社北京6月21日电

保障用药、改善营养、重视心理健康……

聚焦儿童健康促进工作报告看点

我国儿童健康水平整体提高

我国集中力量解决儿童青少年健康重点问题

反垄断法修正草案
二审稿完善
安全港规则

黄河保护法草案
二审稿强化

生态保护与修复

新华社北京 6月 21 日电（记者翟
翔、齐琪）民事强制执行法草案 21 日
提请十三届全国人大常委会第三十五
次会议初次审议。这是我国首次专门
立法保障民事强制执行。

民事强制执行制度是实现民事权
利的重要保障。近年来，人民法院“基
本解决执行难”攻坚战成果显著。据
统计，2019年以来，人民法院年均办理
1016 万件执行案件，执行到位金额年
均 1.85 万亿元。一批群众反映强烈的
执行领域突出问题得到解决。

据悉，民事强制执行法草案注重
总结具有实践基础、中国特色的执行
查控、执行财产变现、执行管理模式，

把制约和监督执行权、规范执行行
为，以及通过执行实践和司法解释解
决不了的法律适用难题作为立法重
点。

草案明确了对“老赖”的惩戒措
施，规定人民法院可以禁止其进行高
消费及非生活或者经营必需的有关消
费，可以限制其出境等。草案还对罚
款、拘留等制裁措施的适用条件、实
施、期限等作出规定，并规定了纳入失
信被执行人名单措施的适用条件、实
施、信用修复等内容。

草案强化“善意文明执行”理念，
明确民事强制执行应当公平、合理、适
当，兼顾各方当事人和利害关系人的

合法权益，不得超过实现执行目的所
需的必要限度。

草案加强对执行权的监督制约，
规定了当事人、利害关系人可以就人
民法院未实施应当实施的执行行为提
出申请的制度和自行纠正制度等，进
一步解决消极执行、乱执行等执行失
范问题。

专家认为，在民事诉讼法执行程
序编的基础上制定专门的民事强制执
行法，有利于建立权责明晰、运转高
效、监管有力、保障充分的现代化执行
体系，确保司法机关严格规范公正文
明行使执行权，确保民事主体合法权
益得到切实保障。

我国首次专门立法保障民事强制执行


