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督查组将明察暗访
情况向兴化市政府进
行了反馈。督查组认
为，兴化市市场监督管
理局等单位部分工作
人员无视中央三令五
申，无视党纪国法，私
下结成利益团伙，利用
职权长期向企业吃拿
卡要，破坏了当地营商
环境，损害了党和政府
形象，教训深刻。

针对督查发现的
问题，兴化市政府表
示，对此次涉及市场监
管领域相关人员利用
职务之便吃拿卡要等
违法违纪行为，将依法
依纪全部查处到位；该
市已对相关人员立案
审查，并举一反三，开
展全面排查。兴化市
将开展优化营商环境
专项行动，排查行业协
会、中介机构等相关领
域问题，重点加强行业
协会监管，对涉及问题
坚决彻底整治到位。

兴化市政府表示，
将以督查整改为契机，
加强队伍建设和人员
管理，提升工作人员专
业素养；不断深化“放
管服”改革，加强对市
场监管等涉企部门的
规范管理，督促部门和
公职人员依法行政，促
进长效治理。
新华社南京8月28日电

外地车迁入被强制要求测尾气趁机收
钱，正规发票“互不相认”，不找中介事难
办……近日，根据群众通过国务院“互联
网+督查”平台反映的问题线索，国务院第
九次大督查第三督查组在黑龙江省督查发
现，哈尔滨市二手车交易存在多重问题。

尾检“内外有别”、发票“互不相认”
不找中介事难办

群众反映，二手车车主在办理从外地
迁入哈尔滨市的相关手续时，即使车辆的
环保检验、年检均在有效期内，也被强制要
求进行尾气检测，否则无法办理过户。但
哈尔滨本市的二手车过户并不需要检测尾
气。

督查组工作人员开展暗访，陪同几名
车主到哈尔滨市道里区、松北区等多个机
动车登记服务站、公安机关交管部门车辆
管理所办理手续，均被告知：哈尔滨市以外
的车辆如迁入，必须对机动车尾气进行检
测，并由检测机构出具相关检测报告，检测
结果合格的才能办理过户登记。督查组成
员现场看到，一名车主缴纳了 180 元检测
费。

黑龙江省公安厅交警总队提供的数据
显示，2021年外地车转入哈尔滨市的数量

为 55575辆。据督查组了解，这些车辆在哈
尔滨市进行尾气检测，每辆车收费 80元至
240元不等。

此外，部分群众向督查组反映，一些机
动车登记服务站利用可以代开二手车交易
发票、协助办理机动车登记业务的特殊优
势，只承认自身所在市场开具的交易发票，
对其他市场的交易发票一概不认，拒绝办
理业务，给二手车自由交易造成障碍。

督查组成员拿着其他二手车市场开具
的正规发票，到哈尔滨市宏达国际汽车城
机动车登记服务站、广全机动车登记服务
站等办理过户业务，均遭到拒绝。询问具
体原因，工作人员说：“你在别的地方交了
钱、打印了发票，再到我这儿办业务，还不
给我钱，我怎么可能认你的发票？”

督查组根据“交管 12123”App 上提供
的服务电话随机选取哈尔滨市冠程机动车
登记服务站、远鹏机动车登记服务站等进
行电话咨询，发现服务站之间普遍存在相
互不认可发票问题。

种种障碍下，二手车交易不依靠中介
寸步难行。一名二手车购买者称，在哈尔
滨市如果不给中介公司交“服务费”，个人
想办成过户手续很困难。

督查组发现，不少机动车登记服务站、

代办中介等往往以开票、尾气检测、验车、
过户、上牌等名义，捆绑收取一揽子“服务
费”，价格从 100 多元到 500 多元不等。

政策法规执行不到位
监管义务履行不尽责

督查组表示，今年以来，党中央、国务
院出台系列文件，强调不得设置不合理和
歧视性的准入、退出条件以限制商品服务、
要素资源自由流动；明确要求稳定增加汽
车等大宗消费，全面取消二手车限迁政
策。哈尔滨市相关部门未能对照新的国家
政策更新服务职能、规范，造成市场流通不
畅，给百姓造成负担。

针对统一发票互认难的问题，业内人
士表示，哈尔滨市一些机动车登记服务站
为了自身营利，以种种理由拒绝认可其他
市场开具的交易发票，反映出当地有关部
门在下放权力的同时，未切实有效履行监
督管理职能，扰乱了二手车交易市场秩序。

此外，督查组表示，哈尔滨二手车流通
管理中出现的问题多、涉及面广，困扰百姓
多年，但所涉及的当地商务、公安等部门却
视而不见，一定程度上反映出相关部门在
下放权力的同时，监管没有跟上。

清理整顿乱收费
简化交易环节

督查组建议，有关地方应提高政治站
位，对照党中央、国务院关于加快建设全
国统一大市场的重大决策部署，进一步
完善规章制度，加强对机动车登记服务站
的日常监督管理，对二手车交易领域增设
限迁条件、发票不互认、收费不透明等问
题进行清理整顿，简化二手车交易环节，
提升群众办理相关业务的便利性和获得
感。

据悉，目前，哈尔滨相关部门已对相应
问题提出整改方案，规范二手车交易市场。

哈尔滨市生态环境局下发通知，要求
全市各机动车尾气检测机构停止对符合国
家在用机动车大气污染物排放标准、在机
动车排放检验有效期内的外地二手车迁入
的检验检测。

哈尔滨市公安交管局向各机动车登记
服务站明确二手车交易发票流通要求，对
于非本市场开具的相关发票，经复核后，正
常为机动车所有人办理相关业务，不得以
非本市场开具为由，推诿、拒绝办理；同时，
哈尔滨市公安交管局对各机动车登记服务
站的规范化建设也提出相关要求。

新华社哈尔滨8月28日电

江苏兴化一家企业4个月内遭遇5次吃拿卡要

当地已对相关人员立案审查

哈尔滨二手车交易存在问题
当地相关部门已提出整改方案

办证、检测、现场评审都要收钱，并且要求
企业请吃、送红包……近日，国务院第九次大督
查第五督查组在江苏省兴化市对群众通过国务
院“互联网+督查”平台反映的问题线索进行明
察暗访时发现，该市市场监督管理局部分工作
人员在办理培训证明、出具检测证书、开展现场
评审等环节，向当地20多家企业吃拿卡要，不仅
干扰企业生产经营，也给企业造成沉重负担。

督查组发现，今年 2
月，某塑料制品企业到兴
化市投资办厂，4个月内便
遭遇了 5 次吃拿卡要，涉
及金额 2.1万余元。

——以代办为名索要
费用。今年 3 月中旬，时
任兴化市市场监督管理局
质监科科长万某来到该塑
料制品企业，将已经办理
退休手续的该局质监科前
任科长严某介绍给企业负
责人杜某（化名），并明确
告知严某的“科长”身份。
3 月下旬，严某向杜某提
出，企业办理工业产品生
产许可证现场审查时需提
供检验员培训证明，以代
办为名索要费用 1000元，
并办理了虚假检验员培训
证明。

4月下旬，严某再次来
到企业，提出办理工业产
品生产许可证需要检验设
备的检定证书，再次索要
1800 元，随后出具了 7 份
虚假检定报告。

——通过第三方收取
费用。5月上旬，严某带领
第三方公司负责人俞某到
企业，称办理工业产品生
产许可证需要请第三方专
业公司编写申报材料，并

“推荐”第三方公司以 1万
元的价格为其编写。杜某
因担心拒绝会有麻烦，遂
向俞某支付 1 万元。事
后，俞某套用文本模板简
单编了一套申报资料应付
了事，自己留下 1000 元，
向严某交了 9000元。

——要求企业请吃送
红包。6月上旬，专家组到
企业开展后置现场审查，
严某持已注销的行政执法
证参与审查并签字。其
间，严某要求杜某在现任
科长万某亲属经营的酒楼
接待专家组用餐，并支付
餐费及烟酒费 3000 元左
右，用餐人员除了 2 名评
审专家，还包括严某、万某
及兴化市市场监督管理局
工作人员共 9 人。此外，
在严某要求下，杜某还向
评审专家送红包共计 3000
元，支付路费 1600 元、住
宿费 360元。

此外，6月初，严某以
企业所在地距离市区较
远为由，要求报销路费
500 元，杜某无奈只得向
其转账 500 元。而事实
上，企业与市区相距不到
20公里，单程仅需 20多分
钟。

不只是该塑料制品企业，严某、万某
还以相同套路向其他企业“伸手”。经督
查组深挖细查发现，2019年 9月以来，严
某、万某以工业产品生产许可证编写申报
材料为名，单独或共同收取 20余家企业
共计十余万元。经初步核实，严某还指使
相关协会和检验检测中心出具 20余份虚
假培训证明、170余份虚假检测报告。仅
今年以来，严某以请评审专家组吃饭为
由，要求企业到指定饭店就餐 9次，费用
均由企业负担。

从督查情况看，兴化市有关单位工作
人员向市场主体吃拿卡要的现象较为普
遍，企业非常反感，却敢怒不敢言。

“执法部门三天两头来厂里检查，连
门口放个孩子的玩具都被记录说不规
范。想在这里办企业，就要先认识有关监
管部门的工作人员，想认识就得送东西，
不送就搞不下去。”一名今年到兴化市创
业的企业负责人说，截至目前，他至少转
给严某 1万余元的申请工业产品生产许

可证资料整理费、8000元的其他资料费。
督查组成员以投资者身份暗访时，兴

化市一些企业负责人反映，当地营商环境
堪忧，各单位有行政执法权的工作人员检
查频率较高，有的甚至不给点好处费就不
走。对于这些不正之风，当地政府及有关
部门没有及时进行整治，反过来又助长了
歪风邪气。

“兴化市各个执法部门没事就来厂里
查一查，吃拿卡要是常态。我们还必须找
执法人员指定的第三方机构做检测，每年
检测 4次要花 1万元左右，想在这里开厂
不按他们的来不行。”一名企业负责人直
言。

督查组在企业走访时，兴化市有关部
门要求部分企业关起大门或谎称老板出
差，干扰督查工作。兴化市一名企业负责
人说：“我们前两天收到相关部门通知，让
我们把企业大门都锁上，防止你们来走
访。还有人打电话要求我不许和督查组
的人聊，不许说实情。”

兴化市市场监督管理局工作人员要求企业到指定饭店请客吃饭。受访者供图

“科长”以各种名目
向企业索要好处费

营商环境有待优化

已对相关人员
立案审查

开展全面排查


