
一些机电井沦为“摆设”，建完却不能使用
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榆林市市场监管部门负责人
表示，卖出 5斤超标芹菜被罚 6.6万
元确实属于“过罚不当”。

督查组认为，在当前经济形势
下，市场监管部门在维护市场秩序
的同时，更应该承担起保护市场主
体的职责。对于有违法行为特别
是轻微违法、初次违法的市场主
体，不能过度惩罚，而应实行包容
审慎监管。

督查组建议，各级市场监管部
门应按照稳市场主体的基本要求
制定行政处罚裁量基准，根据违法
行为的事实、性质、情节和社会危
害程度细化量化处罚标准，切实解

决“过罚不当”“类案不同罚”和“任
性执法”等问题。

此外，督查组还建议，应严禁
市场监管部门下达或变相下达处
罚数量或金额指标，避免因评议考
核刺激运动式执法。

8月 29日下午，陕西省副省长
叶牛平召开推进全省市场监管执法
检查工作电视电话会，通报国务院
大督查涉及市场监管执法相关问题
并部署下阶段工作，要求相关部门
尽快制定整改方案，聚焦督查组提
出的问题，统筹好执法工作和服务
市场主体，为市场主体纾忧解困。

新华社西安8月29日电

2019年科左后旗印发《科左后旗农田水利基
础设施建设与管护办法（试行）》，其中明确：农田
水利基础设施管护责任主体为各苏木镇（场）人
民政府和嘎查村（分场）村委会。管护主体应当
在农牧、水务、发改、财政、自然资源、林草等项目
主管部门的指导下，确定管护单位和个人。

通辽市政府负责人坦承，虽然市里、旗里都
对农田水利设施的管护制定了相关的制度，但
实际上执行的效果却不尽如人意。

督查组还发现，在农田水利设施建设各类
项目资金落实的过程中，中央资金有效发挥了
引导作用，但地方特别是市县的配套资金很多
时候都未拨付到位，影响建设质量和后期管护。

督查组建议，通辽市全面组织排查整改，及

时组织抢修维护，逐项销号，举一反三。理顺监
管维护机制，压实有关主管部门和上级政府对
农田水利设施的监督和管理责任，避免事权和
支出责任完全下压到基层乡镇和村集体。统筹
整合相关专项资金，重点保障存量农田水利项
目的日常维护。

针对督查组督查反馈的问题，通辽市组建
专班进驻科左后旗，并且对全市高标准农田建
设情况进行排查整改，明确 8月 31日前全面完
成排查任务。截至 8月 25日，科左后旗已派出
103组 258名干部会同全旗 19个苏木镇（场）党
委、政府开展实地排查，已累计排查机电井 1751
眼，其中查出问题井 401眼。

新华社呼和浩特8月29日电

陕西榆林等地行政处罚“过罚不当”
全省通报部署整改

个体户罗某和妻子贺某在陕西
省榆林市榆阳区经营一家蔬菜粮油
店。2021年 10月，罗某在某农贸市场
从一农户手中购进 7 斤芹菜，其中 2
斤被榆阳区市场监管局提取检验，剩
余 5 斤以每斤 4 元的价格售出，共收
入 20元，纯利润不足 10元。

约 1 个月后，夫妇俩接到市场监
管部门反馈，称该批芹菜有一项指标
超标。因售出的芹菜已无法追回，且
夫妇俩无法提供供货方许可证明及票
据，不能如实说明进货来源，未履行查
验义务，榆阳区市场监管局决定对其
处以罚款 6.6万元。

这并非个案。今年 3月，陕西铜川
新区某煎饼店购进一瓶芥末油，单价 5

元，用于制作铁板烧汁茄子。市场监
管部门检查时发现该芥末油未标明生
产日期，该店采购时未查验供货者的
许可证和合格证明文件，认定违法所
得 1.6元，罚款 5000元。

督查组查阅榆林市市场监管局行
政处罚台账发现，2021年以来，该局对
小微市场主体罚款超过5万元的食品安
全案件有21起，案值几十元至几百元不
等，罚款数额与违法所得的比例达到
100倍至200倍，个别案件超过3000倍。

同时，当地市场监管部门存在“类
案不同罚”问题。比如，榆林市高新区
某超市曾出售 4板过期酸奶，案值约 60
元，在给消费者退货后被举报，后被属
地市场监管局罚款 2万元。而今年上

半年，榆阳区市场监管局也曾查获辖
区某超市涉嫌售卖过期螺蛳粉，但仅
对过期螺蛳粉做没收处理，未做其他
处罚。

督查组还发现，当地行政处罚名
目数量庞大，西安市两级市场监管部
门负责的行政处罚事项达 934项，涉及
533部法律、法规和规章。一部分处罚
事项的设定已严重脱离实际，但尚未
修订或废止。有的虽已调整，但基层
市场监管部门仍在执行。

比如，陕西从 2021 年起推广电子
证书，证书可以在网上查到。但西安
市碑林区市场监管部门对于未在醒目
位置公示纸质许可证的小餐饮个体
户，仍予以立案处罚。

“小过重罚”现象突出1

罗某夫妇的蔬菜粮油店位于榆林市某农贸市
场，督查组实地走访发现，市场内仅有靠近入口的
十来家门店在正常营业，其余门店均大门紧闭。该
农贸市场管理员常某说，受疫情和地理位置等因素
影响，商家的生意并不景气。

贺某说，她和丈夫的经营行为确有瑕疵，但
6.6万元的罚款数额过高，他们一年的纯利润只
有七八万元，“交完罚款等于一年白干”。

督查组认为，在经历三年疫情、大量实体经
济经营困难的情况下，处罚方式从严从重，不但
不利于营造良好的营商环境，也在一定程度上
抵消了国家助企纾困的效果。“过罚不当”“类案
不同罚”等问题出现的主要原因如下：

其一，相关法律法规规定不细，执法人员自
由裁量权过大。督查组介绍，一些行政处罚的法

律法规制定的时间较早，未经及时修正，存在处
罚内容宽泛、表述抽象、缺乏客观标准等问题。
一些地方执法人员利用自由裁量权，执法随意、
处罚严苛、过罚不相当的现象十分普遍。

其二，处罚力度与业绩考核挂钩，倒逼从严
办案。督查组发现，在食品安全领域，有关部门
存在以办案数量和罚款规模进行考核的现象。

其三，对行政处罚执行权缺少有效制衡。督
查组介绍，行政处罚案件由本机关立案、本机关
调查取证、本机关负责人做出处罚决定，上级机
关对下级机关进行监督检查，权力过于集中。小
微市场主体虽可提出行政复议，但很难获得改
正。同时，行政诉讼程序复杂且耗时长，小微市
场主体难以承担相关成本。这一切造成对小微
市场主体权益保护不够。

内蒙古通辽市大量农田机电井遭损毁废弃
全市已组建专班排查整改

有的机电井房门残破不
堪，有的只剩一个深坑，有的
电表压根没连接电线……近
日，国务院第九次大督查第
二督查组在内蒙古自治区通
辽市发现，科尔沁左翼中旗、
科尔沁左翼后旗、科尔沁区
等多地不同程度存在农田机
电井损毁、废弃的现象。

记者了解到，近年来，通
辽市争取中央及自治区各类
项目资金，为开展土地整治、
高标准农田、节水灌溉农业
等重大项目建设，配套建设
了大量农田机电井。为何国
家投入大量资金建设的农田
机电井使用效果不佳，甚至

“打了水漂”？

科左中旗宝龙山镇西查干吉嘎查
广袤的玉米地里，矗立着一幢幢橙顶粉
墙的机电井房，如同童话里的小城堡。
然而走进里面，景象却令人大跌眼镜。

督查组发现，这里一些机电井房
门口长满杂草，有的房门早已残破不
堪，井房内部有的只剩一个深坑，灌
溉用的管道、电表不翼而飞。有的机
电井电表读数显示为零，有的电表压
根没连接电线。

据当地村民称，这批机电井大约
在 2012年前后建成。“从一开始就不

能正常使用。”村民郝大妈反映，“地
里的机电井没法用。前些年干旱的
时候，只能拉着柴油发电机和大泵，
从多年前大队打的土井里抽水浇地，
费时费钱。”

机电井不能正常使用的情况，在
其他旗县不同程度存在。

督查组从电力部门后台抽取了
2363 台农村机电井变压器用电量数
据，发现在最近 3年中，这些机电井中
用电量为零的多达五成，这意味着有
一半建成就闲置。

2014年，科左后旗双胜镇新街基村在国家
高标准农田建设项目资金支持下打了 29眼机电
井。村民反映，这些井多年没有通电使用。而
项目验收材料则显示，这些机电井当年曾进行
过 8小时的通电试水。

当地供电部门证实，验收期间并未收到临
时通电申请。当年在验收报告上签字的村干部
表示，施工单位只是“拿出一张井房里的设备单
据，让我对一下签个字”。

有的工程资料前后矛盾。通辽市科左后旗
国土资源局的一个项目验收记录显示，2013年
10月 13日至 11月 4日，施工方和监理方陆续对
该项目 62眼机电井进行了抽水试验，均达到设
计出水量要求。但该项目施工日志却显示，
2013年 11月 5日至 11月 15日项目才陆续安装

了 62眼机电井的水泵。抽水试验、施工时间前
后矛盾。

督查组了解到，近年来科左后旗新建的农
田水利设施，是由发改局、财政局、国土局、水务
局、农牧局、民委等多个部门申请项目资金实施
的。这些部门在争取项目资金时态度积极，一
旦竣工验收完毕，就按“谁受益、谁维护”原则移
交村集体，很少继续对这些农田水利设施履行
监督、管理责任，重建设轻管理倾向十分明显。

该旗查日苏镇负责人反映，自乡镇农田水
利设施完工后，主管单位就再也没有对各村机
电井的维护提供过资金、技术、管理等实质性支
持。其他地方也有农民反映，机电井需要维修
时，村上让找镇里，镇里又让找村里，多次拨打
12345热线反映也没人理。

售出 4 板过期 4
天的酸奶退货后被罚 2 万

元，卖出 5 斤超标芹菜收入 20
元被罚 6.6万元……近日，记者跟

随国务院第九次大督查第十六督
查组在陕西督查发现，当地市场监
管部门针对小微市场主体的一些
行政处罚存在“过罚不当”“类案
不同罚”等问题，影响了小微

市场主体的正常经营。

2 执法人员自由裁量权过大，处罚力度与业绩考核挂钩 3 审慎监管细化量化处罚标准

机电井房门外长满杂草，内部空空如也。
新华社 发

建设验收管理环节均存疏漏

组建专班进驻科左后旗，对全市进行排查整改


