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五、提高农村地区医疗
保障水平

（十六）巩固拓展医疗保障脱贫攻
坚成果。持续健全基本医保、大病保
险、医疗救助三重制度综合保障机制。
落实分类资助农村低收入人口参保政
策，继续对农村特困人员参保给予全额
资助、对低保对象参保给予定额资助；
完善符合条件的易返贫致贫人口资助
参保政策，资助标准由各省（自治区、直
辖市）根据经济社会发展水平和城乡居
民基本医保筹资标准合理确定。强化
高额医疗费用支出预警监测，建立健全
防范化解因病返贫致贫风险长效机制。

（十七）加大医保基金支持力度。
积极通过乡村一体化管理实现村卫生
室医保结算，在有条件的地方支持将符
合条件的村卫生室纳入医保定点管

理。支持分级诊疗模式和家庭医生签
约服务制度建设，依托乡村医疗卫生机
构推行门诊统筹按人头付费。有条件
的地方可以调整乡镇卫生院、村卫生室
一般诊疗费。各地实施动态调整医疗
服务价格时，要统筹支持乡村医疗卫生
机构发展，促进分级诊疗。合理提高医
保基金对乡村医疗卫生机构的总额控
制指标，年度新增医保基金重点向乡村
医疗卫生机构倾斜，逐步提高县域内医
保基金用于乡村医疗卫生机构的比
例。医保报销目录中增设农村地区适
宜卫生服务项目，逐步提高乡村医疗卫
生机构服务性收入占比。

（十八）优化农村医保管理服务。加
强农村地区医保经办管理服务和监督管
理能力建设，探索将村级医保服务纳入
农村网格化服务管理。加强基层医保基
金监管能力建设，把医保基金监管纳入

乡镇政府综合监管体系，持续加大对骗
保套保等违法违规行为的打击力度。

六、加强组织领导

（十九）压实工作责任。建立省级统
筹、市负总责、县抓落实的工作机制，把
乡村医疗卫生体系建设作为五级书记抓
乡村振兴的重要内容，建立健全地方各
级党委乡村医疗卫生工作领导体制机
制，强化属地责任，纳入当地经济社会发
展规划统筹部署，切实落实领导、投入保
障、管理、监督责任。

（二十）加强协同配合。各地要结合
实际细化实化工作重点和政策措施。建
立卫生健康、党委农村工作部门牵头，机
构编制、发展改革、教育、财政、人力资源
社会保障、自然资源、农业农村、乡村振
兴、医保、疾控、中医药等部门和单位参与

的工作推进机制，形成支持乡村医疗卫生
体系建设的工作合力。加快村民委员会
公共卫生委员会建设。注重发挥各级人
大、政协监督作用。支持群团组织、社会
组织等积极参与乡村医疗卫生事业发展。

（二十一）强化考核督导。建立乡村
医疗卫生体系健康发展督导评估机制，
中央和省级层面加强对地方政府政策保
障、人员队伍建设等重点任务进展情况
的综合督导评估，并将其作为乡村振兴
有关督查考核的重要内容。

（二十二）营造良好氛围。建立健全
乡村医疗卫生人员荣誉表彰制度。各类
人才项目、荣誉表彰、评奖评优向乡村医
疗卫生人员倾斜。加大对乡村医疗卫生
人员中先进事迹的宣传力度，在全社会
形成尊重乡村医疗卫生人员、关心乡村
医疗卫生工作的良好氛围。
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进一步深化改革促进乡村医疗卫生体系健康发展
中办 国办印发《意见》
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上海市中心，安顺路。推开临
街的虹桥萍聚工作室大门，一眼就
看见人群里的朱国萍。她穿着红
色马甲，被社区志愿者、楼组长、小
店业主们围在中间，脸庞含着笑
意，讲话带着上海阿姨特有的“呱
啦松脆”，和大家你一言、我一语，
商量怎么把门口这条马路变得更
整洁漂亮。

“民主就在点点滴滴的小事
里，让老百姓都参与进来。”当选过
三届全国人大代表的萍聚工作室
党支部书记朱国萍说，民主的故
事，每天都在发生。

66岁的朱国萍爱讲故事，会讲
故事。9 年前，她把社区里的故事
带到了全国两会上，讲给了总书记。

那是 2014 年 3 月 5 日，人民大
会堂上海厅。

这个时刻，上海团人大代表都
很期盼。习近平总书记连续两届
都是上海团代表，每年都会来团里
参加审议。

那时，朱国萍是虹桥街道虹储
居民区党总支书记，把这个老旧小
区带得有声有色。总书记在上海
工作时，就知道朱国萍，也去这个
小区调研考察过。

当习近平总书记步入会场，大
家热烈鼓掌欢迎。

总书记同大家亲切握手。走

到朱国萍面前，总书记一边跟她握
手，一边笑着喊她“老代表”。

听到这个称呼，朱国萍心里热
乎乎的。当时她既是党的十六大、
十七大代表，又是十一届、十二届
全国人大代表。

审议开始了。轮到朱国萍发
言，她“呱啦松脆”地讲了三个故
事：老百姓怎么“抢”学区房，到人
山人海的儿科看病有多难，如何让
高龄老人体面养老。

“现在的医院，人多得像火车
站，各地的患者都‘挤’到一线城市
来看病。疑难杂症可以理解，小病
小痛真是劳民伤财……”

总书记仔细听着，不时插话回
应，还称赞道，讲故事比讲道理更
好。

朱国萍对我们说，自己这么多
年参加两会，发现总书记特别爱听
基层代表说那些有泥土味、带烟火
气的故事，“故事里是老百姓的期
盼，故事里也含着道理，就是民主
的大道理。”

当全国人大常委会法工委把
首批基层立法联系点设在虹桥街
道，朱国萍的萍聚工作室成为立法
联络站之一，居民随时可以推门而
入，把自己遇到的难事、烦心事讲
出来，这些会成为国家立法的民意
基础。

2019年 11月 2日，朱国萍再次
见到了习近平总书记。

那天临近傍晚，正在上海考察
的总书记来到虹桥街道。

看到总书记走进来，大家高兴
地围了上去。总书记同大家亲切
交谈，朱国萍也在其中。

站在总书记身边，朱国萍讲了
她在基层立法实践中经历的新故
事：“我们老百姓看到自己的大白
话变成了法言法语，很高兴，不仅
零距离感受到了人民民主，也增强
了主人翁意识，学会用法治思维去
解决问题。”

就在这次考察调研中，习近平
总书记提出了“全过程人民民主”
的重大论断：“我们走的是一条中
国特色社会主义政治发展道路，人
民民主是一种全过程的民主”。

“曾经来这里参观的外国立法
专家问我，你们这些人大代表，跟
我们西方的参议员有什么不同？
我就把跟总书记对话的故事讲给
他们听。”朱国萍说，我们国家领导
人和老百姓、人大代表和群众之间
就是这样，是一体的，从人民中来，
到人民中去。

今年全国两会就要召开了。
朱国萍说：“民主的故事还会继
续。” 新华社上海2月23日电

“民主的故事，每天都在发生”

朱国萍（左）在虹储居民区的居民家中巡访（2007年9月26日摄）。 2月21日，在萍聚工作室，朱国萍与来自上海崇明区东平镇的社区干部们交流。

朱国萍在萍聚工作室前（2月21日摄）。
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