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星期二中国 广角

长江流域现非法采砂新苗头：

以清淤之名盗砂、“蚂蚁搬家”式偷砂

6月5日傍晚，湖北省宜
昌市城区雨后现美景。不
远处的群山中升起氤氲的
白雾，与蜿蜒的长江、高楼
林立的城市构成一道独特
的景观，宛如一幅泼墨山水
画。宜昌地处长江中上游
结合处，素有“三峡门户”之
称，拥有“一半山水一半城”
的城市风貌。中新社 发

宜昌雨后

新华社合肥6月5日电（记者水金辰、
刘方强）6月 5日晚，浙皖两省人民政府在
安徽合肥签署《共同建设新安江-千岛湖
生态保护补偿样板区协议》，标志着全国
首个跨省流域生态补偿提档升级。一江
清水相连，两省变单一的资金激励补偿为
涵盖水质、上下游产业人才合作等的综合
补偿，从“一水共护”迈向“一域共富”。

新安江，发源于安徽省黄山市休宁
县，汇入浙江省千岛湖，是浙江最大的入

境河流。从 2012 年开始，浙皖两省连续
开展了三轮新安江流域生态补偿机制试
点。数据显示，试点以来，新安江水质连
年达到补偿标准，安徽每年向千岛湖输送
近 70亿立方米干净水。

记者了解到，相较于前三轮试点，此
次新安江-千岛湖生态保护补偿样板区
建设在补偿标准、补偿理念、补偿方式、补
偿范围等方面实现了提档升级。

据介绍，新一轮补偿重在加强上下游

产业人才合作，探索园区共建、产业协作、
人才交流等多种合作方式，推动由单一补
偿向综合补偿升级。此举重在实现下游
地区主动帮助上游地区谋划绿色发展之
路，让上游地区摆脱单纯依靠资金补偿的
局面，体现激励与约束并重，实现生态保
护者与受益者之间的良性互动。

在断面水质补偿上，前三轮补偿试点
期双方每年最多各出资 2 亿元。协议提
出，2023年补偿资金总盘增至 10亿元，从

2024 年开始，资金总额在 10 亿元基础上
参照浙皖两省年度 GDP 增速，建立逐年
增长机制。同时，样板区补偿范围扩大至
安徽省黄山市、宣城市全境，浙江省杭州
市、嘉兴市全境。

此外，浙皖两省提出力争到 2027年，
新安江-千岛湖流域将基本形成一体化
生态保护与协同发展新格局，为全国跨省
域横向生态保护补偿树立典范。

我国首个跨省流域生态补偿提档升级

2022年，公安部组织长江流域 11省
（市）和长江航运公安机关深入开展打
击长江非法采砂犯罪专项行动，侦破此
类案件 270 余起，打掉犯罪团伙 90 余
个，查扣非法采砂、运砂船舶 190余艘，
查实涉案江砂 220余万吨，涉案金额 3.2
亿元。

长江水利委员会相关负责人认为，
随着经济复苏，砂石需求可能增长，需
防范暴利驱使下非法采砂行为反弹。

2021年开始施行的《中华人民共和
国长江保护法》对非法采砂行为作出明
确规定：没收违法所得以及用于违法活
动的船舶、设备、工具，并处货值金额二
倍以上二十倍以下罚款；货值金额不足
十万元的，并处二十万元以上二百万元
以下罚款。

长江水利委员会相关负责人建议，
提高对长江相关支流及湖泊采砂管理
的重视程度，尽快将长江干流治理非法
采砂的管理经验向全流域推广。

首先，统筹考虑干支流、湖泊的泥
沙补给和资源分布，进一步完善疏浚砂
综合利用相关制度和疏浚项目审批流
程，制定符合各地实际的疏浚砂综合利
用管理办法。同时，加快推进采砂智慧
监管，以“技防”为主，“人防”为辅，推广
电子围栏技术和电子计量技术，提高河
道采砂监管技术的自动化和智能化水
平，避免合法项目超时超量超范围采
砂。

刘平刚等业内人士建议，继续加强
对船舶改装的监管，从源头上减少偷砂
船数量；加大对长江流域“蚂蚁搬家”式
偷采的打击力度，定期巡查、突击巡查
相关河段；加快统一砂石“身份证”，对
砂石开采、运输、销售相关票据实行闭
环监管。新华社武汉6月5日电

“新华视
点”记者近期
沿长江调研
发现，在持续
严打的高压
态势下，长江
干流采砂管
理秩序持续
稳 定 向 好 。
但在利益驱
使下，一些不
法分子将目
光投向支流，
借“ 清 淤 工
程”之名行采
砂之实，“蚂
蚁搬家”式偷
砂案件呈多
发态势。

以“清淤疏浚”之名盗采

记者沿支流走访时多次碰
到运砂船，其采砂大都打着“清
淤疏浚”“河道综合治理”的旗
号。

“有些船表面上看是疏浚工
程船，证书齐全，但很有可能从
事非法采砂活动，隐蔽性很强，
增大了我们打击非法采砂的难
度。”长江水利委员会砂管局督
查处处长刘平刚介绍，这种清淤
疏浚的工程船，行驶时如同普通
船舶，升起采砂机具即可采
砂。

“那种有 6根吸砂管的盗砂
船，一个小时就能吸纳约 2000吨
江砂，可以卖数十万元。”曾破获
特大盗采江砂案的办案民警告
诉记者。

一位长期参与水利项目评审
的高校教授担忧，一些地方为获
取经济利益、满足工程建设需求，
以“疏浚”为名行采砂之实。“长江
流域很多沿江区县都在排队申请

‘疏浚’河道，对一些找我评审的
‘疏浚’项目我都不敢签字。为了
躲避上级主管部门的监管和审
批，有的地方还把所谓‘生态疏浚’
项目化整为零，把大项目切割成
一个个小项目分段做。”

记者调研发现，一些盗砂团
伙还通过虚开、伪造、重复使用
砂石采运管理单，将非法采砂

“洗白”。2021年 7月，多部门联
合执法发现一艘隐形吸砂泵船
在长江中游某水域盗采江砂。
警方查获了 15张被虚开、倒卖的
砂石采运管理单，每张单子卖出
约 10万元的价格。

“蚂蚁搬家”式偷砂难防

记者在长江一条支流
走访，沿河走不过两三公
里，就看到 3 台小型吸砂机
具停在河道中。有的是小
型吸砂筏，用管子在水中吸
砂，一人即可操作；有的是
挖掘机，直接在裸露的河床
上挖砂，再用小货车运走。
记者沿河看到，因过度采
砂，多处破碎的河床触目惊
心：河道布满深坑，坑内水
成了死库容，坑外干枯长满
野草。

“这里以前有河道砂石
可采区，挖了十几年后几乎
没有大规模开采的空间了，
现已禁止采砂。”当地一名
乡镇干部说。不过，虽然明
令禁止采砂，但持续不断的

“蚂蚁搬家”式偷砂行为却
屡禁不止。

在长江中下游走访其
他支流时，记者也发现类似
情况。水利干部和民警普
遍表示，通过施行“四联单”
（砂石采运管理单，一般一
式四联）管理、借助科技手
段加大巡查、频繁跨部门联
合执法，长江干流非法采砂
案件逐年减少。但长江支
流的“蚂蚁搬家”式偷砂等
小型化案件，成为当前多发
问题，执法难度大、成本
高。

“有的是村民偷偷采
砂。我们来了他们就停下，
走了他们又继续采。我们
没有执法力量，很无奈。”一

名乡镇干部坦言，尤其是去
年以来干旱导致水位下降、
河床裸露，“蚂蚁搬家”式偷
砂更加便利。

去年年中，江西省永修
县侦破一起“蚂蚁搬家”式
非法采矿案，犯罪嫌疑人朱
某、刘某等 5 人在一年多的
时间里，“蚂蚁搬家”式盗采
河砂获利数十万元。

长江荆江段某县级市
因河砂优质而闻名，该地综
合执法中心工作人员告诉
记者，小型化采砂案件遭遇
执法难。“许多案件，盗砂少
量多次，单次涉案金额常常
达不到立案标准。”

采访中，基层执法人员
告诉记者，小型采砂工具价
格低廉也是案件多发原因
之一。记者在电商平台搜
索发现，只需 3000元左右即
可购买到安装有消音器的
小型抽砂泵。“搭配简单浮
筒即可用于抽取河砂，每小
时可抽取 25 吨左右。”商家
告诉记者。

同济大学环境科学与
工程学院教授李建华等受
访专家表示，盗采江砂会带
来多重负面影响：一是破坏
水生生物栖息地，影响长江
生态；二是可能导致地下水
位下降，水质恶化，危及沿
江群众饮水安全；三是过度
采砂会大幅改变河床地貌
地形，威胁堤防和船舶航行
安全。

整治非法采砂应向支流推进
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