
美国联邦政府本财年即将于9月30日结束。随着民主、共和两党围绕新财年联邦预算案的

争斗陷入僵局，联邦政府因资金耗尽而“关门”的风险又在上升。如果两党不能在最后几天达成协

议，美国联邦政府即将陷入历史上第22次“停摆”的窘境。
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美国政府一名未具名官员
25日告诉路透社，如果美国联
邦政府部分机构本周末开始

“关门”，就业率和通货膨胀率
等重要经济数据将推迟发布。

据报道，如果这一幕果真
发生，届时，隶属美国劳工部
的劳工统计局、隶属商务部的
普查局和经济分析局都将推迟
发布关键经济数据，这会让美
国联邦储备委员会的决策者、
投资者、企业和普通美国人在
做经济关键决策时陷入“盲人
摸象”的状态。

该美国官员称，一旦联邦
政府“停摆”，“劳工局将停止

所有项目操作，仅发布已排期
并完成统计的数据”。

这名官员说：“因此，9 月
就业报告和消费者价格指数
(CPI)将无法公布。”

美国联邦政府部分机构正
面临“关门”风险，缘由是众议院
多数党共和党内部分歧严重，无
法就新财政年度拨款法案达成
一致。新财年始于10月1日。

另据美国彭博新闻社 25
日报道，参议院民主、共和两
党议员接近就一项短期拨款法
案达成一致，以避免联邦政府

“停摆”。报道说，这项法案如
果获得通过，所提供资金可让

联邦政府撑过 4至 6周。
美国劳工部原定于 10月 6

日和 10 月 12 日分别公布最新
月度就业和CPI数据。

值得注意的是，2018 年年
底至 2019 年年初美国联邦政
府“停摆”期间，劳工部未受影
响，其下属机构得以继续发布
数据。那次“停摆”发生在共
和党籍前总统唐纳德·特朗普
执政时期，持续 35 天，是美国
最长一次联邦政府部分“关
门”，缘由是两党在建造美墨
边境“隔离墙”问题上分歧巨
大，致使拨款法案无法通过。

据新华社电

美官员称

“停摆”将致关键经济数据发布被推迟

政府关门意味着什么

美国联邦政府通常需要国会按照财政年度拨款维持运转。本
财年即将于9月30日结束，而现有资金只能支持联邦政府运转到9
月30日，如果两党不能就新财年预算案或临时拨款法案达成一致，
从10月1日起，联邦政府部分机构就将关闭。

联邦政府通常会暂时关闭非核心部门。除了政府最重要的工
作人员外，所有人都将被迫休假，据估计全国范围内可能多达80万
人。不过，军队、边防、消防、公共安全等核心部门不受影响，邮局继
续开门，警察照常执勤。

根据应急计划，机场安检人员和空中交通管制人员将被要求继
续工作，但人员短缺问题可能凸显。美国交通部长皮特·布蒂吉格
表示，在政府关门的情况下，空中交通管制员的短缺可能会变得更
严重。白宫也表示，航空旅客可能会看到全国各地机场出现严重延
误，等待时间更长。

白宫还表示，环境保护局将停止对危险废物场、饮用水和化学
设施进行的大部分检查，这可能导致饮用水安全面临风险。美国食
品和药物管理局也可能被迫推迟对全国各地各种食品进行的安全
检查。

危机为何不断重演

美国联邦政府因两党政治博弈而关门在历史上并不少见。最
近一次、也是历时最长的一次发生在2018年底至2019年初，民主党
反对为时任总统特朗普提出的美墨边境墙项目拨款，两党在移民问
题上争斗不休，导致政府关门五周。2013年，奥巴马政府期间，一些
保守派共和党议员阻挠奥巴马医改法案实施，导致政府关门16天。

近年来，随着美国政治极化加剧，国会反对党议员通常会使出
浑身解数，与总统和执政党在重大议题上激烈斗争。

目前，美国总统拜登所在的民主党以微弱优势掌控参议院，共
和党则在去年中期选举后赢得众议院的控制权，这让拜登的立法进
程阻力重重，从今年上半年两党围绕债务上限的“极限博弈”可见一
斑。

眼下，美国两党正围绕新财年拨款案进行新一轮争斗，双方仍
存明显分歧。众议院共和党人日前推出了一项短期拨款议案，该方
案将削减8%的联邦机构开支，还将加强移民限制措施。但该议案
已遭到共和党内部反对，也不太可能赢得民主党人的支持。

参议院多数党领袖、民主党人舒默正在加大力度向众议院共和
党人施压，要求众议院议长麦卡锡通过一项临时拨款法案，以避免
政府关门。民主党参议员克里斯·墨菲表示，“麦卡锡已经决定让政
府关门了”。而麦卡锡则对共和党内部保守派势力表示失望，称一
些人“只是想把整个地方烧了”。

对美经济影响几何

随着新财年临近，两党化解僵局所剩时间越来越少，外界对于
美国政府再次关门的担忧加剧。国际评级机构穆迪投资者服务公
司25日警告，如果美国政府关门，美国信用评级可能受到负面影
响，这将凸显“美国的机构和治理能力存在弱点”。

政府短期关门对美国经济影响或将有限，但如果两党僵局持续
较长时间，政府关门的影响将会凸显。一方面，被强制休假的联邦
政府工作人员可能会减少支出，从而拖累消费增长；另一方面，政府
也会暂时减少购买商品和服务。

据美国旅游业协会估计，如果政府关门，旅游业每天可能损失
约1.4亿美元。

美联储主席鲍威尔日前在被问及可能影响美国经济的因素时，
把政府关门与汽车工人罢工、长期利率上升、油价冲击等一同列入
其中。他表示，美国经济“确实面临着一系列风险”。

《华尔街日报》报道认为，美国经济现在面临着一系列可能引发
更多动荡的危险。单一因素或不会造成太大伤害，但这些因素叠加
在一起可能更具破坏性，尤其是在经济面临高利率影响的情况下。

新华社华盛顿9月25日电

国际评级机构穆迪投资者
服务公司 25日警告，美国联邦
政府“停摆”将对美国信用评
级产生负面影响。

穆迪25日在给客户的一份
报告中写道：“政府关门将对美
国主权信用产生负面影响。”据
法新社报道，穆迪是目前唯一
给予美国最高信用评级的主要
评级机构。穆迪的警告显示，
如果美方不能在月底前就新财
政年度预算达成一致，可能在
经济上对美国构成危险。

穆迪分析师威廉·福斯特
告诉路透社记者，政府可能

“停摆”将进一步证明，在利率
上升导致联邦政府债务负担能
力承压之际，美国政治两极分
化正在削弱其财政决策能力。

“如果（美国）没有有效财政
政策来试图抵消这些压力……
那么就可能对信用评估产生越
来越负面的影响。”福斯特说，
针对美国的信用评级可能会在
某个时候下调。

白宫国家经济委员会主任
莱尔·布雷纳德说，穆迪的警

告凸显操纵国会造成的风险。
“穆迪今天的声明强调，共和
党（导致）的‘停摆’将是鲁莽
的，会给我们的经济带来完全
不必要的风险，并导致全国各
地社区和家庭的混乱。”

美国 2023 财年定于本月
30日结束，如果届时没有任何
财政预算方案，联邦政府将面
临“停摆”，数以十万计政府雇
员将无薪休假。

据美联社报道，美国国会
新财年全面支出法案包含 12
项拨款计划，为政府各个机构
提供资金，但出台法案过程耗
时。因此，国会通常会先通过
一项临时拨款法案，以维持政
府机构继续运转。

然而，共和党籍众议院议
长凯文·麦卡锡眼下面临共和
党内部强硬保守派的巨大压
力，后者要求他大幅削减联邦
开支。这些强硬保守派表示，
不接受任何临时拨款法案，国
会必须就全部 12 项拨款计划
达成一致。

麦卡锡 22 日在国会大厦

告诉媒体记者，他倾向于避免
政府“关门”，但强硬保守派实
际上已控制了局面。

众议院共和党内部在政府
拨款问题上的僵局导致一系列
活动面临风险，包括向军队和
执法人员支付薪酬、开展食品
安全和食品援助项目、航空旅
行和护照办理等，可能给美国
经济造成严重破坏。

按美联社说法，自 1976年
以来，美国联邦政府出现 22次
资金缺口，其中 10次导致政府
员工被迫休假。美国上次、也
是最长的一次联邦政府关门发
生在 2018 年底至 2019 年初特
朗普执政期间。

今年以来，美国财政管理
乱象频发。几个月前，国会共
和、民主两党就债务上限问题
上演“懦夫博弈”，冲击全球金
融市场稳定。8月 1日，国际评
级机构惠誉把美国长期外币发
行人违约评级从 AAA 下调至
AA+，这表明美国政府治理和
财政管理能力在下降。

据新华社电

穆迪警告

政府“停摆”可能危及美国信用评级


