
2023.12.21
版14责编 刘春宇 实习编辑 程晓云 谢悦婷联系电话 8222133

星期四中国 广角

数读中国这十年

这次新一轮保障性住房规划建设，还
有一个特点，就是要实施严格的封闭管理。

该负责人说，配售型保障性住房明
确要实施严格的封闭管理，禁止违规将

新建的配售型保障性住房变更为商品住
房流入市场。

保障性住房不得上市交易、实施严
格的封闭管理，将是区分保障性住房和

市场化住房一个重要的举措，可以最大
限度地保障保障性住房的供给。

需要注意的是，按照要求，新一轮保
障性住房规划建设过程中，将采用“新房

新政策，老房老办法”的原则，保障性住
房政策实施前已配售的共有产权住房、
人才房等，将继续执行原有政策。

新华社北京12月20日电

年均 1300万人——
2013 年至 2022 年，我国就业和社

会保障工作取得历史性成就，累计实
现城镇新增就业 1.3亿人，年均城镇新
增就业 1300 万人,建成世界上规模最
大的社会保障体系，有力增进了人民
福祉。

就业与社会保障，一头连着经济
大局，一头连着千家万户。

新时代以来，以习近平同志为核
心的党中央坚持以人民为中心的发展
思想，实施就业优先战略，把稳就业提
高到战略高度通盘考虑，推进社会保
障兜底线、织密网、建机制，人民群众
的获得感、幸福感、安全感更加充实、
更有保障、更可持续。

就业规模不断扩大。2013 年以
来，全国城镇新增就业人数连续保持
在 1100万人以上。今年 1至 11月，全
国城镇新增就业 1180万人。我国就业
形势保持总体稳定，调查失业率总体
低于预期控制目标。

重点群体就业平稳。 10 年来，
8000多万高校毕业生总体就业水平保
持稳定。农民工总量增至 2.9 亿人以
上，脱贫劳动力务工规模保持在 3000
万人以上。城镇失业人员再就业年均
550万人，就业困难人员就业年均 180
万人。今年以来，农村劳动力务工规
模继续增加，截至 11月末，3294万脱贫
人口实现务工增收。

就业结构不断优化。城乡就业格

局发生历史性转变，城镇就业人员占
比超过六成。第三产业成为就业最大

“容纳器”，2022年末，第三产业从业人
员占比上升到 47.1%。灵活就业和新
就业形态规范发展，形成新的就业增
长点。

就业质量稳步提升。劳动者职业
技能素质持续提高，社会保险覆盖范
围继续扩大，灵活就业人员权益保障
不断完善。

社会保障体系是人民生活的安全

网和社会运行的稳定器。
这 10年，我国社会保障体系建设

进入快车道，建成具有鲜明中国特色、
世界上覆盖人口规模最大、功能完备
的社会保障体系，是社会保障改革力
度最大、发展速度最快的时期。

统一城乡居民养老保险制度，实
现机关事业单位和企业养老保险制度
并轨，实施企业养老保险全国统筹，建
立职业年金制度，出台个人养老金制
度填补多层次、多支柱养老保险的制

度空白，实现失业保险省级统筹……
10年来，社保制度体系建设不断完善。

覆盖范围持续扩大。截至 2023年
9月底，全国基本养老、失业、工伤保险
参保人数分别为 10.6亿人、2.4亿人、3
亿人。全国社保卡持卡人数 13.77 亿
人，覆盖 97.4%人口。

职业伤害保障试点在 7 省市的 7
家平台企业开展，截至 2023年 9月末，
已有 668万名外卖骑手、网约车司机等
被纳入保障范围。个人养老金制度在
36个先行城市和地区启动实施，目前
开立账户人数已超过 5000万人。

待遇水平稳步提高。2016年以来
连续调整企业和机关事业单位退休人
员基本养老金，今年按照 3.8%的比例
调整退休人员基本养老金，目前增发
的养老金已发放到位。2014年以来四
次统一提高城乡居民基本养老保险全
国基础养老金标准。

保障能力持续增强。社保基金运行
总体平稳，基金管理不断加强，各项社会
保险待遇按时足额发放。截至2023年9
月末，全国基本养老、失业、工伤保险三
项社会保险基金累计结余达 8万亿元，
企业年金基金累计结余5.62万亿元。

规范社保经办服务。初步建成全
国统一的社保公共服务平台，社保卡
应用范围持续拓展，管理服务规范化、
标准化、信息化水平显著提升，加快推
动“跨省办”“一卡通”，让人民群众享受
更多便利。 新华社北京12月20日电

新一轮保障性住房建设启动

保障谁？怎么保？谁来建？
中央经济工作会议日前强调要加快推进保障性住房建设、“平急两用”公共基

础设施建设、城中村改造等“三大工程”。为什么启动新一轮保障性住房规划建
设？保障对象是谁？谁来建？如何管理？记者就此采访了住房城乡建设部相关司
局负责人。

为什么启动：重构市场和保障关系的一项重大改革

国家开发银行近日在福州落地全国
首笔配售型保障性住房贷款，新一轮保
障性住房规划建设启动。

住房城乡建设部相关司局负责人表
示，之所以启动新一轮保障性住房规划
建设，是因为此前商品房和保障房的“双
轮驱动”存在一长一短的情况，保障性住

房建设相对滞后，在住房供给中占比偏
低，不能满足需求，存在明显短板。特别
是在一二线大城市，由于房价高，部分工
薪收入群体买不起商品住房。规划建设
保障性住房，是在新形势下适应中国式
现代化建设新要求，完善住房制度和供
应体系、重构市场和保障关系的一项重

大改革。
新一轮保障性住房规划建设与此前

原有的住房保障体系有何不同？该负责
人说，原有的住房保障体系是以公共租
赁住房、保障性租赁住房为主体。而现
在则将保障性住房建设，分为配租型和
配售型两种保障性住房，其中配租型包

括公共租赁住房、保障性租赁住房，配售
型保障性住房，按保本微利原则配售。
按照要求，城市人民政府要从解决困难
工薪人群住房问题入手，根据供给能力，
合理确定保障范围和准入条件，逐步将
范围扩大到整个工薪收入群体。

保障谁：当前重点要保障好“两类群体”

新一轮保障性住房规划建设，并非
照搬国外某种模式，而是一项具有中国
特色的住房保障模式改革，要加快建立
一种“保障+市场”的房地产业发展新模
式。那么，哪些人可以申请、怎么申请配

售型保障性住房呢？
该负责人表示，新一轮保障性住房

建设，以家庭为单位，保障对象只能购买
一套保障性住房，其重点针对住房有困
难且收入不高的工薪收入群体，以及城

市需要引进的科技人员、教师、医护人员
等这“两类群体”。有条件的地方可以逐
步覆盖其他群体。

同时，新一轮保障性住房建设一个突
出的特点，就是拓展了配售型保障性住房

新路子。目前，配售型保障性住房申购的
具体条件，还要看地方政府下一步的规划
和要求。标准是根据申请人的家庭收
入、住房、财产等因素按顺序配售，从最
困难的群体做起，逐步拓展范围。

怎么建：城市党委、政府负有主体责任

加快推进保障性住房建设，那么这
类房子怎么建？由谁来建设呢？该负责
人表示，规划建设保障性住房，根本目的
是满足住房困难群众基本住房需求，按
照要求，城市党委、政府对于保障性住房
规划建设负有主体责任。

据介绍，目前大部分城市已按要求

报送了明年的建设计划和建设项目，住
房城乡建设部正在会同有关部门督促地
方将建设项目落实到具体建设地块，同
时做好后续项目储备。其中上海、济南、
青岛、福州、长沙等不少城市已经开工了
一批项目。

目前建设保障性住房面临的困难较

多，因此要坚持问题导向和目标导向，
运用改革创新的办法着力解决好建多
少、怎么建、资金怎么平衡、怎么配售、
怎么管理等一系列重点问题。为此，
配售型保障性住房的建设数量，将由
城市政府“以需定建”，科学合理确定
供给规模。

该负责人表示，部分城市个别区
域已经出现供给过剩，可充分利用依
法收回的已批未建土地、司法处置的
住房和土地等建设筹集配售型保障性
住房，避免闲置浪费。与此同时，涉及
土地、财税、金融等配套政策已在陆续
出台。

如何管理：实施严格的封闭管理

2023年12月1日，湖南省2024届高校毕业生就业专场招聘会在湖南师范
大学体育场举办，吸引全国300余家用人单位，数千名学生参与。新华社 发

新增就业年均1300万人
建成世界最大社保体系


