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沈阳落户新规发布后一个
月，全市落户 9719人，同比上升
3.16%，环比上升 31.60%；佛山 5
月 13日起实施落户新规，至 7月
5 日全市共受理市外迁入申请
5.3万人，是去年同期近 3倍。

意愿落户人群中不少来自
小城镇，看中大城市的就业机
会、综合生活品质和多元文化氛
围，期待通过落户让子女接受更
好的教育，个人及家人享受更好
的医疗、养老等保障。

受访专家认为，大城市的户
口之所以被十分看重，主要是其
附带了购房购车资质，以及教
育、就业、社会保障、医疗、养老、
城市基础设施等一系列优质公
共服务。近年来，虽然不少城市
基本社会服务逐步向无户籍的
外来人口拓展，但一些优质资源
依然会优先提供给户籍人口。

李明艳举例说，落户后可享
受孩子就近入学、老人就近申请
入住公立养老机构等服务，领取
相关补贴、公共交通优惠、景点
免费等面向的普遍是户籍居民。

在一些城市，拿到户口并不
意味着能顺利入学。比如，目前
武汉市购房落户政策是市级层
面，但义务教育入学政策由区一
级来制定实施；各个区要求可能
不同，有的区需要学籍对口，有
的是户籍对口，有的是人户合
一，市、区政策需要更好协同。

对实行租房落户政策的城
市而言，如何保障租售同权依然
面临一些难题。在一些地方，租
客落户、子女上学需要提供政府
相关部门认可的租赁证明及产
权人许可，一些房东怕麻烦不愿
配合。业内人士建议，适当简化
流程手续，加强配套服务保障，

如建立专门“公共户”，便利政策
落地。

“下一步需要思考如何更好
保障迁入人口的各项权益，让迁
入人口享受到常住人口的相同
待遇。”胡刚说。

陈立中等专家认为，城市需
要特别注重优化公共服务质量，
营造有品质的居住环境，完善交
通、商场、公园等配套设施；同
时，大力发展新兴产业，提供更
多更优质的就业机会，为人才发
展提供更广阔的空间，让人们不
仅能“安居”还能“乐业”。

中指研究院（华中）市场研
究中心主任李国政认为，政策放
开的同时，还应考虑区域的差异
化发展，避免人口向中心城区聚
集，增加本就严重的城区负
担。

据新华社北京7月23日电

多地买房、租房即可落户

吸引人还需留住人
党的二十届三中全会通过的

《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》提出，

“统筹城乡就业政策体系，同步推进
户籍、用人、档案等服务改革”“全面
取消在就业地参保户籍限制”。

实际上，今年以来，南京、佛山、
武汉、沈阳等十多个城市已经出台
落户新规，包括重启购房落户、探索
租房落户、提高买房积分赋分等，买
房租房“送”户口。

放宽落户要求后，这些地方如
何加强配套服务保障，真正留住人？

多地买房、租房可申请落户

多个新一线城市、核心二线城市今年出
台落户新规，放宽落户条件，买房、租房即可
申请落户。

其中，南京时隔 6年重启购房落户政策，
明确提出“进一步放宽落户条件，在本市拥有
合法稳定住所且实际居住的非南京户籍人
员，可以直接办理落户”。

苏州、佛山、合肥等地推行“买房即可申
请落户”，并允许配偶、未成年人子女等随
迁。

武汉进一步优化购房落户手续，因房屋
尚未交付而无法直接办理落户的外地购房
者，可凭经备案的《商品房买卖合同》及缴费
凭证等申请提前办理购房落户手续。

“以前要等新房交房、办完房产证才能落
户，新政出台后，落户进程加快了不少。”武
汉一家房产中介的经理人小孟说，他有位客
户最近刚买了房子，用网签合同一个月就完
成了落户。

杭州虽然没有放宽至“零门槛”落户，但
提高了现有积分落户框架内自有产权住房的
赋分权重——今年 7月起，杭州市居住证积
分管理指标体系中“在本市市区自购产权住
房且实际居住”指标标准分值由 30分提高到
80分。

“买房赋分大幅度提升，意味着按现行规
则，45周岁及以下人群在杭州买房，可凭借
年龄积分和住房积分获得落户资格。”杭州市
住保房管局房地产业发展处副处长何陈煜介
绍说。

业内专家认为，多地出台的
落户新政是户籍制度改革的进
一步落实，既有拉动房地产市场
的考量，也是城市吸引人才、人
口的需要。

2014 年以来，共有 1.5 亿农
业转移人口进城落户，全国户籍
人 口 城 镇 化 率 由 2014 年 的
35.93%提高到 2023 年的 48.3%。
目前，我国城区常住人口 300万
以下城市的落户限制基本取消，
300万以上城市的落户条件正有
序放宽。

浙江省社会科学院经济研
究所副研究员李明艳认为，各地
纷纷出台落户新政，主要目的是
提振市场活力。记者采访发现，
多地放宽落户限制在一定程度
上盘活了本地消费市场，尤其是
住房市场。

在武汉，新政出台后，新房
市场呈回暖趋势，6 月商品房日
均成交 325套，较去年同期增长
18.4%；在杭州，6 月二手房网签
达 8849套，同比去年增长 68.3%，
创下了杭州 15个月以来的成交
量新高。

华中师范大学经济与工商
管理学院教授陈立中认为，我国
房地产市场供求关系已发生变
化，在此背景下，通过出台购房
即可落户等政策，既从需求侧降
低购房门槛，也提升了房产的

“含金量”，可以更好调结构、稳
市场。

“城市竞争实则是人口、人
才的竞争，只有人才要素流动起
来，城市的发展活力才会越来越
强。”沈阳市人社局就业处副处
长韩松说，放宽落户限制能够畅

通年轻人、农村人口进城渠道，
更充分利用劳动资源。

梳理各地公布的落户政策
可以发现，学历、年龄等门槛逐
渐放宽，顶尖人才争夺转向人口
争夺。暨南大学教授、华南城市
研究会创会会长胡刚说，“抢人”
已不局限于高学历人才，技能人
才、劳动力人口等都成为争夺对
象。

不同地区的“抢人”策略不
同。长三角、珠三角多地表现出
对技能人才的青睐，东北一些城
市倾向于吸引不同类别、不同层
次的人才群体。业内人士分析，
政策转向符合城市产业结构转
型需要，也有助于解决区域经济
可持续发展面临的技能人才青
黄不接和劳动力缺口问题。

增加购房“含金量”的深层考量

据新华社成都7月 23日
电（记者童芳、施雨岑）三星堆
考古又“上新”！23日，记者从
四川省文物考古研究院获悉，
玉石器“生产车间”找到了！
这是“考古中国”重大项目三
星堆遗址考古发掘重要进展。

这是三星堆遗址首次发
现手工业作坊。用新材料来
实证三星堆玉器、石器等原料
的来源问题，解答三星堆古城
功能布局等系列问题，是三星
堆考古研究重要一步。

2022年至 2024年，考古工
作者在三星堆遗址新发现与
玉石器生产加工相关的遗存，
经专家初步判断为玉石器“生

产车间”，年代为商代中期，距
今约 3500 年至 3400 年，比三
星堆祭祀坑的埋藏年代更早。

在三星堆月亮湾燕家院
子附近，四川省文物考古研究
院开展考古勘探，陆续找到高
等级建筑基址、灰坑、灰沟、石
器生产加工遗迹等 400多处，
出土陶器、玉器、石器等 4000
多件。

这一玉石器作坊遗址地处
一块已被保护起来的空地。记
者在现场看到，“生产车间”距
离三星堆 8个祭祀坑以北约一
公里处，距离 1927年三星堆首
次被发现的燕家院子玉石器
坑直线距离不到 100米。

新出土的文物，包括玉石
器原料、坯料、废料、残片、成
品，形成早期手工业较为完整
的链条，初步判断新发现为玉
石器作坊。

“‘生产车间’的发现，将
揭开三星堆出土的大量玉石
器原料来自哪里、制作工艺技
术如何、生产流程和流通方式
等谜题。”四川省文物考古研
究院三星堆遗址工作站站长
冉宏林说。

从“发现”到“解读”，未来
还将寻找青铜器生产作坊等，
进一步揭开古蜀文明的“面
纱”，为实证中华文明多元一
体提供更有力的证据。

玉石器“生产车间”找到了！
三星堆考古新发现：

三星堆遗址出土的玉石上阳刻的侧身人像（左上
图）、璧形器残件（左下图）与玉璋（右图）。新华社 发


