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[专家提醒]

因为一些慢性病、常见病，患者来
到乡镇卫生院、社区卫生服务中心就
诊，却被告知“没有药”。

针对基层“用药难”问题，国家卫
生健康委等 6部门近日联合印发《关
于改革完善基层药品联动管理机制
扩大基层药品种类的意见》，努力畅通
城乡、县乡之间用药衔接渠道，提升基
层药品配备和使用能力，满足群众基
本用药需求。

扩种类
让“家门口”的药更全

我国基层诊疗量 2023 年占比已
达到 52%。但部分医务人员此前反
映，基层的药品配备种类少，自主用药
空间小，不同层级医疗机构用药目录
难以衔接。尤其是上级医院转诊来的
患者，他们一些用药在基层“开不了”。

最新印发的文件提出，规范和优
化基层用药种类。在省、市级卫生健
康委指导下，以国家基本药物目录、国
家医保药品目录和国家集中带量采购

中选的药品为重点，紧密型医联体牵
头医院将统筹确定用药目录，规范扩
展基层联动药品种类。

同时，推动二、三级医院用药目录
中的慢性病、常见病药品向基层下
沉。紧密型医联体可作为整体研究确
定基本药物配备使用的品种数量，通
过处方实时查阅、互认共享，为慢性
病、常见病复诊患者开具处方。

参与上述文件起草制定的专家之
一、首都医科大学全科医学与继续教
育学院院长吴浩表示，这突破了长期
以来基层医疗卫生机构药品目录受限
的局面，基层药品扩充配备迎来“新天
地”。

防短缺
做好基层药品供应配送

国家卫生健康委的一项专题调研
显示，基层医疗卫生机构数量多、药品
用量少、配送成本高，中西部和偏远地
区尤为突出，导致部分企业配送积极
性不高，药品供应不稳定甚至断供。

上述文件要求，完善基层药品集
中供应配送机制。县级卫生健康行政
部门指导紧密型医联体牵头医院等单
位，及时对县域内基层用药需求计划
进行汇总审核。省级卫生健康部门会
同医保部门畅通基层药品配送问题沟
通渠道，建立协作机制，完善药品供货
企业管理制度。

同时，健全基层药品短缺预警处
置机制。紧密型医联体建立缺药登记
制度，缺药登记频次较多且经评估确
有必要的，及时纳入下一年度上下用
药衔接范围。

专家表示，基层药品服务管理涉
及主体多、政策链条长、关联领域广，
需要多部门联动发力。为基层“用药
难”问题开出一整套“药方”，在强基层
的同时，将促进分级诊疗进一步落实。

惠民生
因地制宜保用药

据了解，针对基层用药问题，各省
份进行了积极探索。

山东以县域中心药房为载体，统
一医共体内用药目录，满足常见病、多
发病、慢性病等用药需求。

河北在全省 14 个地市 201 个医
共体制定统一用药目录，上下级医
疗卫生机构药品重合率达到 70%以
上。

北京在全市社区卫生服务中心建
立缺药需求登记服务制度，满足患者
差异化用药需求。

福建三明对已确诊的六类慢性
病（高血压、糖尿病、严重精神疾病、
慢阻肺病、支气管哮喘、脑卒中及后
遗症）患者在基层就诊的，提供 39种
基本药物干预保障，医保基金全额
报销。

国家卫生健康委药物政策与基
本药物制度司有关负责人表示，要
继续推进药品供应和服务下沉，国
家卫生健康委将统筹指导监测评
估，加强部门协同，研究完善提升基
层药品联动管理机制化水平的政策
措施。

新华社北京11月26日电

破解基层“用药难”

慢性病、常见病药品加快“下沉”

近期接连发生几起危害公共安全的极端案件，
造成重大人员伤亡，性质极其恶劣。向无辜者发动
暴力攻击，在任何时候、任何国家都是不能容忍的恶
行，应受到法律的严惩和舆论的谴责。

善恶是非之间，全社会的共同态度坚定而鲜明：
每个人都应该成为法治社会建设者，对这些暴力事
件无论怎样追根溯源，都不应偏离法律坐标，对施暴
者必须采取果断措施坚决打击。同时，加强风险源
头防控、及时化解矛盾纠纷、创新社会治理体制机
制、严防发生极端案件，是摆在各地区和有关部门面
前的重要课题。

要增强社会治理的“刚性”，防范打击必须强之
又强、硬之又硬。确保极端暴力犯罪可防可控，充分
利用新技术新手段，强化各类风险信息全要素采集，
进一步织密立体化社会治安防控网、筑牢防范极端
案件防火墙，以细致、精致、极致的工作作风，尽最大
努力把个人极端暴力犯罪消弭于萌芽状态，制止在
发案之前。

要提升社会治理的“柔性”，推动矛盾纠纷排查
化解往实里走、往深里走、往心里走。坚持和发展
新时代“枫桥经验”，树牢矛盾纠纷实质性化解理
念，不断健全上下贯通、左右衔接、全周期管理的矛
盾纠纷排查化解机制，把各项举措落实落细。坚持
以人民为中心的发展思想，把维护群众合法权益摆
在突出位置，兼顾情理法，真正为人民群众排忧解
难，确保人民群众的矛盾纠纷有地说，有人管、管到
底，从源头上预防和减少社会矛盾，真正实现矛盾
纠纷处理案结、事了、人和，严防小事拖大、大事拖
炸。

当前，我国每十万人命案发案数为0.46起，是世
界上命案发案率最低的国家之一。人民群众是“两
大奇迹”的创造者，也是“平安中国”建设的主力军，
以案为鉴，举一反三，只要充分发挥人民群众主人翁
精神，充分调动社会参与积极性，健全党组织领导的
自治、法治、德治相结合的城乡基层治理体系，完善
共建共治共享的社会治理格局，就一定能更好保障
人民安居乐业、维护社会和谐稳定。

新华社北京11月26日电

严惩危害公共安全犯罪
保障人民安全社会稳定

新华社北京11月26日电
（记者李延霞）中国银行业协会
日前发布的《中国银行卡产业
发展蓝皮书（2024）》显示，截至
2023年末，我国银行卡总发卡
量达 95.6亿张，同比增长 2.8%。

蓝皮书称，2023年，随着促
消费、扩内需等一系列政策措
施相继出台，消费市场逐步回

暖，我国银行卡行业发卡量及
交易额呈现触底回升态势。

数据显示，2023年全年银
行卡交易 5310.9 亿笔，同比增
长 17.5%，实现交易金额 1073.9
万亿元，同比增长 3.0%。

受理市场方面，境内受理
商户数量和受理机具数量均同
比大幅增加，境外全球受理网

络进一步扩大。
蓝皮书显示，截至 2023年

三季度末，境内银行卡受理商
户累计 3465.9 万户，境内受理
银行卡机具累计 4304.3 万台。
截至 2023年末，银联境外受理
网络延伸至 182 个国家和地
区，覆盖境外近 6700万线上线
下商户。

我国银行卡总发卡量达95.6亿张

新华社长沙11月26日电
（记者姚羽）11月 26日是第 10
个“全国心力衰竭日”。专家介
绍，冬季有多种情况可能诱发
心力衰竭，需要加强自我健康
管理，发现相关症状及早就医。

如何才能有效预防和治疗
心力衰竭？专家从三个方面给
出建议：

首先是早期识别高危人
群。南华大学附属第一医院执
行院长、心内科专家唐惠芳说：

“有高血压、冠心病、糖尿病、肥
胖等基础病的患者；有使用心
脏毒性药物史、酗酒史的人群；
具有风湿热史或心肌病家族史
的患者，这些人都属于心衰高
风险人群，需要格外警惕。”

其次是坚持规范化治疗。
“心衰的治疗是一个系统工程，
需要多学科合作。”唐惠芳强
调，治疗过程包括急性期救治、
慢性期用药优化、并发症管理
等多个环节。“特别要注意的

是，治疗要贯穿住院前、住院中
和出院后的全过程，还要配合
运动康复、生活方式改善和心
理支持。”

第三是做好自我健康管
理。“限制钠盐摄入、合理饮水以
及适当运动是心衰管理的关键
环节。”中南大学湘雅医院副院
长、心内科专家钱招昕介绍，心
血管疾病患者在冬季尤其要注
意保暖、预防感冒，同时注意休
息，避免劳累，以减少心脏负担。

心衰需加强自我管理 早发现早治疗

日前，第二十六届哈
尔滨冰雪大世界存冰开
始启用，预计于27日投入
冰建施工。

本届哈尔滨冰雪大
世界主题为“冰雪同梦
亚洲同心”，园区设计和
建设将充分融合亚冬会
元素，整体面积将扩大到
100 万平方米，总用冰用
雪量30万立方米，打造历
届规模最大的冰雪主题
乐园。 新华社 发

启用存冰


