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在我国很多城市，随着燃气管道
长度和使用年限逐年增加，管道老化
问题凸显，对有安全隐患的老化管道
进行更新改造迫在眉睫。

国务院办公厅印发的《城市燃气
管 道 等 老 化 更 新 改 造 实 施 方 案
（2022—2025年）》提出，加快开展城市
燃气管道等老化更新改造工作，彻底
消除安全隐患。2025年底前，基本完
成城市燃气管道等老化更新改造任
务。

管道老化问题日益凸显

近年来，随着我国老旧管网改造
和燃气安全专项整治持续推进，燃气
事故数量和伤亡人数有所减少。但由
于部分地方管网老化严重、管网泄漏
监测能力不足、管理不到位等原因，燃
气安全形势依然严峻。

2021年 6月 13日，湖北省十堰市
一处集贸市场发生重大燃气爆炸事
故。经调查，事故直接原因是天然气
中压钢管严重腐蚀导致破裂，泄漏的
天然气在建筑物下方河道内密闭空间
聚集，遇餐饮商户排油烟管道排出的
火星发生爆炸。

应急管理部 2022年的数据显示，
初步统计，全国有近 10万公里管道出
现不同程度的老化。有业内人士指
出，中国城市燃气 2000年左右开始大
规模开发，目前绝大部分县级以上城
市铺设了燃气管道，其中，一些运行时
间超过 20 年的管网和设备设施存在
安全隐患，需要淘汰更新。

国务院安全生产委员会 2023 年
印发的《全国城镇燃气安全专项整治
工作方案》提出，对燃气管道老化或带
病运行、燃气管道被违规占压及穿越
密闭空间等“问题管网”，要立行立改，
不能立即整改到位的，要落实好管控

措施并限期整改到位，确保安全运行。
今年 7月，国务院印发的《深入实

施以人为本的新型城镇化战略五年行
动计划》也明确提出，加快城市燃气管
道等老化更新改造。

多地开展燃气管道“带病运行”问
题专项治理，制定年度更新改造计划，
加快推进燃气管道和设施改造更新。

2023年以来，山东港华燃气集团
有限公司已完成对近 60个小区、71公
里长的燃气管网老化改造。“目前城市
燃气管道主要为钢质管道和聚乙烯管
道，管道材质、施工工艺、防腐性能、焊
接质量等均影响管道的老化程度。”山
东港华燃气管网运行部副经理米伟
说。

面临多重改造难点

业内人士指出，我国城市燃气发
展历史长，老旧管网改造量大，当前燃
气管道老化更新改造主要面临几重难
题。

受访燃气企业相关负责人表示，
市政道路和小区地下空间管网密布，
雨污水、自来水、电力等管道与燃气管
道相互交错，管道位置复杂，一些管道
基础资料缺失，导致部分管道改造定
位不准确，只能不断勘察现场、修改施
工方案，造成管道改造施工难度大、时
间长。

位于济南市二环东路的明珠花
园小区已建成 20 多年，16 栋楼有近
千户居民，小区燃气管道运行年限
达 19 年。“经综合评估，小区的燃气
管道防腐层剥落，部分管线腐蚀严
重。我们去年 8 月进场施工，克服
地下管道交错、施工区域狭小等多
种困难，今年 1月完成通气。”米伟告
诉记者。

管网改造协调难，也是难点之一。

在不少城市，工程开挖等手续办
理协调难度大，部门审批手续耗时
长。同时，部分居民对户内改造配合
度不高，街道、社区、物业和燃气企业
协调居民的工作量大。

“尤其是办理中心城区管网改造
手续时，多个审批部门各有职责，比如
交管让晚上施工，城管说晚上扰民，还
可能涉及地铁、桥隧等。有时办个手
续都要半年以上。”一家燃气企业的相
关负责人无奈地说。

改造资金则是另一重压力来源。
中国城市燃气协会副秘书长张春

田表示，近年来持续“气价倒挂”，加之
各地气价联动机制落地和调价进度
缓慢，一些燃气企业陷入经营困难，
影响了企业安全投入，延误了更新改
造进程。

一家燃气企业相关负责人告诉记
者：“燃气改造资金 30%为申请中央预
算资金和专项债，还有 70%需要企业
自筹。市政管线的改造涉及管网更
换、立管改造、调压设施改造、道路施
工等，每公里改造费用达数千万元，企
业资金压力很大。”

此外，“瓶改管”也面临费用高、推
进难的问题。

记者在河北省三河市燕郊镇采访
多家沿街餐饮店，蜀乡东坡饭店经理
卢会娟告诉记者，2012年饭店开业时
花 11 万元增容天然气管道接口。富
秦板面餐馆经营者赵铁军说：“开业两
年来，店里一直使用液化气罐。如果
安装燃气管道，需要和房东商量出资
比例，还要看总费用是多少。”

三河市副市长于凯说，管道天然
气长期使用省事、成本低。部分餐饮
商户对“瓶改管”不积极，主要原因是
安装费用高，这取决于接气难度、人工
成本等。

中国燃气控股有限公司相关负责

人说，“瓶改管”除安装费外，餐饮店还
要购置价格较贵的可燃气体报警联动
切断装置和符合国家安全标准的燃气
具。部分天然气公司燃气安装利润过
高，也造成安装费用较高。

资金投入 审批流程
技术支持全方位优化

加快推进城市燃气管道老化更新
改造，是提升市政基础设施韧性安全
水平、防止风险隐患演变为安全事故
的重要措施。

专家建议，加大资金支持力度，推
动燃气企业加快燃气管道老化更新改
造，同时建设燃气管网数字地图和风
险监测预警平台，推广智慧巡检手段，
提升燃气安全水平。

近期，三河市申请资金，改造户内
报警装置，一旦触发报警，用户、燃气
公司、住建部门都会接到报警信息。
张春田建议，加快建立完善燃气管网
信息系统，编制燃气风险分级，进一步
摸清管网、隐患底数，深查彻改全链条
风险隐患，并限时整改到位。

业内人士建议，相关部门对“带病
运行”管网改造审批开辟“绿色通道”，
并加强协调联动，保障更新改造进
度。同时，健全全过程燃气安全监管，
加强燃气管线周边施工监管和技术交
底，加大对燃气企业施工质量、安全和
成本的管控力度。

燃气老旧管网改造是技术要求
高、资金投入大的公益性、惠民性基
础设施项目。张春田表示，要加强
对居民的宣传引导，增强燃气管网
改造的共识，着力破解深层矛盾，筑
牢燃气安全防线，切实提升城市安全
韧性。

新华社北京12月17日电

管道老化敲响安全警钟
——燃气安全系列调查之二

新华社太原12月17日
电（李国利、李宸）12 月 17
日 2时 50分，我国在太原卫
星发射中心使用长征二号

丁运载火箭，成功将航天宏
图 PIESAT-2 09～12星发
射升空，卫星顺利进入预定
轨道，发射任务获得圆满成

功。
这次任务是长征系列

运 载 火 箭 的 第 553 次 飞
行。

航天宏图PIESAT-2 09～12星发射成功

新华社北京 12 月 17
日电（记者王雨萧）记者 17
日从国家税务总局获悉，为
进一步提升办税缴费便利
度，国家税务总局建成并推
广上线全国统一规范的新
电子税务局。目前，全国有
超 9600万纳税人使用新电
子税务局，月均办理超 3.8
亿笔涉税业务，办税时长比
过去减少 20%。

记者了解到，新电子税
务局上线后，97%的税费事
项、99%的纳税申报事项可
在线上全流程办理，切实减
轻了“来回跑、排队办”的烦
恼。各地税务部门持续优
化社会保险经办和缴费业
务线上“一网通办”举措，基
本实现了企业社保缴费网
上办、个人缴费掌上办。

国家税务总局有关负
责人表示，新电子税务局上
线后，获取政策更加便捷。

税务部门持续优化“政策找
人”工作机制，依托税收大
数据，智能匹配优惠政策与
适用对象，分时点、有重点地
开展政策精准推送。今年前
11个月，已累计向近 4亿户
（人）次纳税人缴费人精准推
送税费优惠政策。各地税务
部门还持续丰富“办问协
同”征纳互动方式，前 11个
月累计提供征纳互动服务
4887万次，开展税费政策可
视答疑 573场，解决纳税人
缴费人问题2.39万个。

此外，税务部门还不断
优化“自动算税”申报方式，
运用税收大数据，实现多个
税费种申报由信息系统自
动提取数据、计算税额以及
预填报表，预填税费业务达
86 项，纳税人缴费人直接
确认结果或补录少量数据
即可完成申报，大幅减轻办
税缴费负担。

新电子税务局已服务
全国超9600万纳税人


