
1月6日，在哈尔滨冰雪大世界园区，新人参加公益冰雪集体婚礼。
当日，作为哈尔滨国际冰雪节重点活动之一的哈尔滨第四十一届“四

季沐歌”公益冰雪集体婚礼在哈尔滨冰雪大世界举行，来自全国 17 个省
（区市）的43对新人在冰雪中喜结良缘。 新华社 发

新华社北京1月6日电（记者严赋
憬）国家发展改革委 6日发布消息，国
家发展改革委、国家数据局、工业和信
息化部三部门近日联合印发《国家数
据基础设施建设指引》，提出到 2029
年，国家数据基础设施建设和运营体
制机制基本建立。

国家数据基础设施是面向社会提

供数据采集、汇聚、传输、加工、流通、
利用、运营、安全服务的一类新型基础
设施。文件描绘了“汇通海量数据、惠
及千行百业、慧见数字未来”的美好愿
景，并对推进路径作出具体规划，提出
到 2029年，基本建成国家数据基础设
施主体结构，初步形成横向联通、纵向
贯通、协调有力的国家数据基础设施

基本格局等。
针对重点方向，文件作出系列部

署，包括形成全国数据“一本账”，支撑
跨层级、跨地域、跨系统、跨部门、跨业
务的数据有序流通和共享应用；支持
各地积极建设政务服务大模型，推动
政务服务智能化；鼓励各地提升数据
加工、测试、建模验证、安全实验等社

会化服务能力，打造产学研用“一公
里”工作圈等。

在打造算力底座方面，文件提出
建设全国一体化算力网监测调度平
台。为强化网络支撑，文件提出推动
传统网络设施优化升级，有序推进 5G
网络向 5G-A升级演进，全面推进 6G
网络技术研发创新。

责编 刘春宇 和亮 冯建 联系电话：8222318

2025.1.7 星期二

10
中国

近日，国家发展改革委、国家数据
局、工业和信息化部三部门联合印发
《国家数据基础设施建设指引》，指导
推进数据基础设施建设，推动形成横
向联通、纵向贯通、协调有力的国家数
据基础设施基本格局。

文件将发挥哪些作用？如何更好
促进开放共享、释放数据要素价值？
国家数据局 6日举行“加快推进国家
数据基础设施建设”专题新闻发布会，
有关负责人作出解读。

降低门槛，培育产业
良好生态

根据文件，国家数据基础设施是
从数据要素价值释放的角度出发，面
向社会提供数据采集、汇聚、传输、加
工、流通、利用、运营、安全服务的一类
新型基础设施，是集成硬件、软件、模
型算法、标准规范、机制设计等在内的
有机整体。

有关机构发布的调查数据显示，
2023 年我国数据产业规模达 2 万亿
元，全国数据企业超 19万家。数据产
业的持续发展壮大，需要进一步整合
各方面优势资源，深化产业合作，降低
运营成本。

“文件的出台有利于降低企业数
据开发利用门槛，培育数据产业良好
生态。”国家数据局副局长沈竹林在会

上说，国家数据基础设施建设将为各
类数据主体提供低成本、高效率、可信
赖的数据流通利用环境，激发创新活
力，完善数据流通交易服务生态，打造
竞争有序、繁荣活跃的数据产业。

国家数据基础设施具有投资规模
大、建设周期长等特点，建设过程中需
汇聚各方力量和智慧，发挥协同作用。
沈竹林说，将通过国家数据基础设施建
设，培育信息通信、技术开发、系统集成
等相关企业，赋能产业上下游协同发
展，搭建高水平分工协作体系。

据悉，国家数据基础设施还将带
动数据流通利用以及网络、算力、安全
等设施的建设和升级，促进社会有效
投资。据业界初步估算，数据基础设
施每年将吸引直接投资约 4000亿元，
带动未来五年投资规模约 2万亿元。

条块结合，促进设施
互联互通

国家数据基础设施在国家统筹
下，由区域、行业、企业等各类数据基
础设施共同构成。文件围绕数据流通
利用、算力底座、网络支撑、安全防护
等部署建设任务，为各地区、各行业、
各领域结合实际、因地制宜开展数据
基础设施建设指明方向。

“建设国家数据基础设施是释放
数据要素价值的关键，也是构建全国

一体化数据市场的迫切需要。”国家数
据局数字科技和基础设施建设司司长
杜巍说。

近年来，各行业、各地区持续探索
数据基础设施建设。从气象科学数据
共享平台到农作物收成预测，从依托
健康医疗数据公共服务平台实现省内
公共卫生临床诊疗全覆盖，到建设园
区工业数据平台助力减少碳排放，数
场、可信数据空间、数联网等技术路线
和应用实践延伸至经济社会方方面
面。

“行业数据基础设施承担着促进
产业上下游纵向贯通、深度赋能行业
提质增效等任务，区域数据基础设施
承担本地区公共数据归集、开发利用
和安全治理等任务。”国家数据局数字
科技和基础设施建设司副司长李建国
说，将加快推进条块结合和设施互联
互通，形成多中心、网络化的公共数据
基础服务体系，加速数据在不同场景、
不同领域的复用，在更大范围、更广领
域推广数据公共服务。

强化支撑，推动文件
落地实施

文件描绘了“汇通海量数据、惠及
千行百业、慧见数字未来”的美好愿
景，并对推进路径作出具体规划，提出
到 2029年，基本建成国家数据基础设

施主体结构，初步形成横向联通、纵向
贯通、协调有力的国家数据基础设施
基本格局，国家数据基础设施建设和
运营体制机制基本建立。

建设数据基础设施，需要筑牢数
据安全“防火墙”。沈竹林说，将推动
安全保障体系与流通利用等设施同步
规划、同步建设、同步运营，按照数据
安全相关法律法规要求，结合数据流
通范围、影响程度、流量规模，区分使
用场景和用途用量，建立健全数据安
全相关标准规范。

网络设施、算力设施与国家数据
基础设施紧密相关，并通过迭代升级，
不断支撑数据的流通和利用。工业和
信息化部信息通信发展司副司长孙姬
说，将强化技术协同创新，加快算力、
网络等基础设施共性标准制定，适度
超前建设网络设施，丰富算力应用场
景，持续提升算网综合供给能力。

国家发展改革委高技术司副司长
赵志丹说，将加快构建全国一体化算
力网，统筹通用算力、智能算力、超级
算力布局，打造低成本、高品质、易使
用的算力服务供给体系，更好发挥算
力底座支撑作用。

此外，记者了解到，国家数据局将
继续支持技术先行先试，建立健全激
励机制，加大各类资金支持力度，推进
国家数据基础设施建设。

新华社北京1月6日电

到 2029 年国家数据基础设施建设和运营体制机制基本建立
汇通海量数据、惠及千行百业、慧见数字未来 三部门近日联合印发文件提出

促进开放共享 释放数据价值
——解读《国家数据基础设施建设指引》

冰雪为证冰雪为证 集体婚礼集体婚礼

新华社北京1月6日电（记者
熊丰）记者 6日从公安部获悉，截
至目前，全国公安机关在职民警
已有 192.2 万人取得基本级执法
资格，6.5 万人取得高级执法资
格，广大民警的法律素养和执法
能力得到有效提升。

2024 年以来，聚焦法治公安
建设目标，公安部部署全国公安
机关持续健全完善执法监督管理
机制，推动构建完备执法规范体
系，推动执法办案管理中心提质
增效，加强执法能力建设，公安工
作法治化水平不断提升。截至目
前，全国公安机关共建成市、县两
级执法办案管理中心 3000余个。

依托执法办案管理中心，公安机
关还会同人民法院、人民检察院、
司法行政机关等部门健全完善轻
微刑事案件快速办理机制，共同
推进速裁法庭建设应用，有效提
升了司法效能。

同时，公安机关持续加强执
法教育培训，强化执法能力建
设。按照公安部要求，各地公安
机关不断完善法律要求与实战应
用相结合的执法培训模式，推动
执法培训日常化、机制化、实战
化，组织开展“教科书”式执法培
训，全面提升广大民警的专业思
维、专业素养、专业能力。

全国公安机关在职民警

192.2万人取得基本级执法资格


