
4月24日，一群白琵鹭在位于肇东市的千鹤岛旅游风景区内栖息。
眼下，黑龙江省正值候鸟迁徙季，多数飞临黑龙江的候鸟继续北迁，也有一些候

鸟选择在千鹤岛旅游风景区内筑巢繁衍。
近年来，位于黑龙江省肇东市的千鹤岛旅游风景区不断加大生态保护力度、提

升生态修复成效，通过新增人工鸟巢、建设智能化监测网络等方式多措并举打造鸟
类友好型湿地生态环境。 新华社 发
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经党中央、国务院批准，国家发展
改革委会同商务部、市场监管总局 24
日对外发布《市场准入负面清单（2025
年版）》。什么是市场准入负面清单制
度？新版清单作出了哪些优化？记者
采访了国家发展改革委有关负责人。

问：什么是市场准入负面清单制
度？

答：市场准入负面清单制度，是指
以清单形式将我国境内禁止和经政府
许可才能够投资经营的行业、领域、业
务汇总列出，各级政府依法采取相应
管理措施的一系列制度安排。市场准
入负面清单之外，各类经营主体皆可
依法平等进入。建立和实行全国统一
的市场准入负面清单制度，是党中央、
国务院作出的重大决策部署。

国家发展改革委、商务部于 2018
年印发首版市场准入负面清单，标志
着我国成为全球首个针对国内市场准
入实行负面清单管理模式的主要经济
体。

问：这次清单修订作出了哪些优
化？

答：新版清单作出了多方面优化，
具体可以概括为“四个完善”：

一是完善“全国一张清单”管理要
求。一方面，强化“全国一张清单”权
威性，明确产业、投资、互联网、重点生
态功能区等各类按要求编制的全国层
面准入类清单目录，全部纳入市场准
入负面清单管理。另一方面，完善特
定区域放宽准入制度安排，明确依法
在特定区域调整或暂停实施市场准入
管理措施的，负面清单与之直接衔接，
支持地方先行先试、深化改革探索。

二是完善市场准入事项实施要
求。对于清单所列的许可准入事项，
明确要求地方各级政府公开法律法规
依据、技术标准、许可要求、办理时限，

制定市场准入服务规程，由经营主体
按照规定的条件和方式合规进入。对
未实施市场禁入或许可准入但按照备
案管理的事项，不得以备案名义变相
设立许可。

三是完善与其他准入规定衔接要
求。境内外经营主体在中国境内开展
投资经营，统一适用市场准入负面清
单的各项规定，落实国民待遇要求。
在此基础上，境外投资者在中国境内
投资还需适用《外商投资准入特别管
理措施（负面清单）》的有关规定；境外
服务提供者以跨境形式向中国境内提
供服务的，还需适用《跨境服务贸易特
别管理措施（负面清单）》的有关规定。

四是完善市场准入规范化便利化
要求。清单实施中，要统筹衔接“证”

“照”管理，统一各类经营主体登记，推动
经营主体经营范围登记与市场准入负面
清单上的管理措施相衔接。

问：与上一版清单相比，新版清单
具体的准入措施调整情况如何？

答：新版清单事项数量由 2022年
版的 117项缩减至 106项，事项下的全
国性具体管理措施由 486 条缩减至
469条，地方性管理措施由 36条缩减
至 20条。具体包括两个方面：

一方面，降低准入门槛，激发市场
活力。直接删除了一批全国性措施，
如公章刻制业由许可制改为备案制。
部分放开了一批全国性措施，如取消
电视剧制作单位设立、试办新型电信
业务等管理措施，相关领域保持必要
市场准入管理，但准入环节更加精
简。取消了一批地方性措施，如取消
有关地方设立的船舶设计修造、酒类
生产经营等管理措施，实施全国统一
的准入方式。

另一方面，依法规范重点领域准
入，兜牢安全底线。依据已出台的法

律、行政法规、国务院决定等，对部分
领域市场准入作了进一步规范，如将
民用无人驾驶航空器运营合格证核发
（微型无人驾驶航空器除外）等新业态
新领域管理措施纳入清单。

问：在公布新版清单同时，还将开
展市场准入壁垒清理整治行动，这有
哪些考虑？

答：近年来，国家发展改革委等有
关部门围绕确保清单扎实落地，积极
破除各种形式的市场准入壁垒，累计
已向社会公开通报 7期 115个违背市
场准入负面清单典型案例，有力保障
了经营主体市场准入权利。但是，清
单之外“玻璃门”“弹簧门”“旋转门”等
堵点卡点尚未消除，还没有完全做到

“非禁即入”落地生根。
国家发展改革委、商务部、市场监

管总局联合开展市场准入壁垒清理整
治行动，目的就是要进一步大力破除
市场准入壁垒，全面清理和整改违规
设置市场准入壁垒的各类不合理规定
和做法，建立健全线索归集、核实整
改、案例通报等长效机制，让“非禁即
入”落地生根，营造公平的市场准入环
境，为坚持和落实“两个毫不动摇”、构
建全国统一大市场提供有力支撑。

本次清理整治的重点是，以地方
性法规、规章、规范性文件、其他政策
性文件等形式设立和实行的违反市场
准入制度要求的各类规定文件，以及
各级政府违规设置市场准入壁垒的各
类做法情形。

问：一些新业态新领域没有直接
纳入负面清单管理，但企业想“入行”
实际会遇到困难。在这方面开展了哪
些工作？

答：近年来，国家发展改革委会同
商务部、市场监管总局等有关部门，以
放宽市场准入特别措施为政策载体，

先后在海南、深圳、横琴粤澳深度合作
区、广州南沙新区等地，谋划推出了一
批体系性、突破性较强的政策举措，在
航空航天、生物医药、新型能源、信息
安全、智慧交通等领域取得一系列标
志性成果。

下一步，我们将聚焦重要领域、重
点行业，充分挖掘场景开放创新需求，
谋划推出具有引领性、示范性、带动性
的超级场景，加快形成“技术突破——
场景验证——产业应用——创新生
态”正向循环，推动新产业新模式新动
能发展。同时，围绕战略性新兴产业、
未来产业重点领域和重大生产力布
局，选择重点地区开展放宽市场准入
试点，分批制定和推出新的放宽市场
准入特别措施。

问：“放”了之后如何“管”，也广受
各方关注，后续将如何加强准入后监
管？

答：新版清单在“说明”部分专门
提出综合监管要求，明确各级政府部
门要按照职责分工，坚决查处违法违
规进入行为，依法依规对经营主体实
施准入后监管，做到事前事中事后监
管全覆盖，杜绝监管盲区和真空。同
时特别提出，要推动构建政府监管、
企业自觉、行业自律、社会监督互为
支撑的协同监管格局，指明了下一阶
段加强市场准入全链条监管的基本
方向。

此前，国家发展改革委、商务部、
市场监管总局已支持广州南沙等地选
择特定监管场景，试点构建与放宽市
场准入相适应的全链条监管体系。下
一步，我们将持续深化改革探索、拓展
试点领域，为全国层面制度建设积累
宝贵经验，以优化监管机制保障放宽
市场准入的政策红利落到实处。

新华社北京4月24日电

完善“全国一张清单”激发市场活力
——国家发展改革委有关负责人就《市场准入负面清单（2025年版）》答记者问

新华社北京 4月 24日电
（记者叶昊鸣）“五一”假期临
近。记者 24 日从交通运输部
获悉，2025 年“五一”假期，七
座以下（含七座）小型客车上
高速公路继续免收通行费，免
费通行时间为 5月 1日 0时至 5
月 5日 24时，共计 5天。

在当日举行的交通运输
部例行新闻发布会上，交通运
输部公路局副局长陶汉祥表
示，预计“五一”假期全国高速
公路日均流量约为 6200万辆，
峰值出现在假期首日（5 月 1
日），约为平日流量的 2.1 倍。
假期前一日（4 月 30 日）18 时
至 20时为节前高峰时段；假期
首日，跨省中长途出行集中，
10时至 12时将出现出城拥堵
高峰；假期最后两日（5月 4日、
5月 5日），返程高峰显现，时段
性拥堵突出，16时至 18时将出
现返程拥堵高峰。

陶汉祥说，收费公路免收
通行费时间以车辆驶离高速
公路出口收费车道的时间为
准。在免费时段即将结束前
仍在高速公路行驶的车辆，建
议根据实际位置和时间，就近
选择收费站驶离高速公路，避
免因赶时间、超速行驶而引发
安全事故，同时可最大限度地
享受免费政策。

发布会上，陶汉祥提示，遇
到雨雾天气，要谨记“降速、控
距、亮尾”。通过急弯陡坡、雨
后积水路段，要提前降低车速，
不急打方向、急踩刹车，防止车
辆失控侧滑侧翻。在高速公路
上行驶时切莫随意变道或停
车，更不能在错过出口时倒
车。通过收费站时，应提前减
速。发生交通拥堵时，请耐心
等待，依次排队通行，应急车道
未开启时，切莫占用应急车道，
以免影响救援车辆通过。

“五一”假期
小客车上高速免收通行费


