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国务院日前印发《关于深入实
施“人工智能+”行动的意见》。为
何印发意见？意见部署哪些重要
工作？国家发展改革委有关负责
人 26日进行了解读。

问：意见出台的背景是什么？
答：党中央、国务院高度重视

人工智能发展，近年来完善顶层设
计、加强工作部署，推动我国人工
智能综合实力整体性、系统性跃
升。当前，人工智能技术加速迭代
演进，正从试验探索迈向价值创造
阶段，引发经济社会各领域各行业
深刻变革。

与此同时，仍存在对人工智能
作用认识不一致、供需对接不畅、
应用落地存在“最后一公里”障碍
等突出问题，亟需加强战略引导和
统筹指导，推动全社会深刻认识人
工智能对生产力的革命性影响，全
面推进人工智能科技创新、产业发
展和赋能应用，为加快培育发展新
质生产力、推动高质量发展提供新
动能。

问：实施“人工智能+”行动有
哪些重大意义？

答：从技术发展看，有助于顺
应和把握人工智能技术演进规
律。实施“人工智能+”行动，以新
的科研成果支撑场景应用落地，以
新的应用需求牵引技术创新突破，
促进人工智能技术创新与应用发
展双向赋能，有助于以人工智能应
用发展的确定性，应对技术和外部
环境急剧变化的不确定性，加快形
成更富生命力的中国特色人工智
能发展路径。同时，主动构建与人
工智能技术演进趋势相适应的法
律法规、政策制度、伦理规则等，有
助于促进人工智能朝着有益、安
全、公平方向健康有序发展。

从国内实践看，有助于推动人

工智能赋能高质量发展。实施“人
工智能+”行动，充分发挥我国数据
资源丰富、产业体系完备、应用场
景广阔等优势，加强人工智能与各
领域广泛深度融合，助力传统产业
改造升级，开辟战略性新兴产业和
未来产业发展新赛道，助力实现经
济高质量发展，推动全体人民共享
人工智能发展红利。

从全球形势看，有助于推动更
高水平国际开放合作。实施“人工
智能+”行动，坚持智能向善，把人
工智能作为造福人类的国际公共
产品，广泛开展人工智能国际合
作，推动技术普惠和成果共享，共
建人工智能全球治理体系，让更多
国家和人民共享技术进步带来的
发展机遇。

问：意见的主要内容是什么？
答：意见围绕行业应用需求和

基础能力供给协同推进，提出一系
列政策举措。

一方面，以行业应用需求为牵
引，统筹国内和国际，开展“人工智
能+”6大行动。围绕科学技术、产
业发展、消费提质、民生福祉、治理
能力、全球合作 6大重点领域，深入
分析人工智能对各行业各领域范
式变革影响，前瞻谋划“人工智
能+”工作着力点。

另一方面，以硬基础和软建设
为保障，统筹发展和安全，夯实“人
工智能+”行动 8 大支撑。深刻把
握人工智能技术和产业演进规律，
结合内外部形势变化，围绕模型、
数据、算力、应用、开源、人才、政策
法规、安全 8个方面，系统构建人工
智能基础支撑体系。

问：意见的突出特点有哪些？
答：意见针对企业提出的问题

形成系列务实政策举措，突出让
市场有方向、有信心、有体感、有

加速度。
一是明确政策方向。突出应

用导向，明确 6大重点行动，建立动
态敏捷、多元协同的治理体系，处
理好人工智能可能带来的安全风
险、就业岗位冲击等相关挑战，明
确发展方向和政策预期。

二是强化发展信心。对内，释
放积极政策信号，培育产业全要
素智能化发展新模式，布局智能
原生新业态，系统构建三大产业
的智能化转型发展路径。对外，
坚持普惠共享，打造平权、互信、
多元、共赢的人工智能能力建设
开放生态，提出“人工智能+”全球
合作新模式。

三是突出可感可及。聚焦科
研工作者、企业、消费者、人民群
众、政府部门等不同主体均提出相
应鼓励方向和支持举措，广泛调动
全社会参与人工智能发展的积极
性，促进全体人民共享人工智能发
展成果。

四是注重务实管用。针对人
工智能在应用落地中存在的重硬
轻软、应用碎片化、开源社区活跃
度不高等问题，针对性提出系列举
措。针对每个领域分别提出与人
工智能的融合发展方向，形成各行
业“人工智能+”思路主线。

问：意见提出布局建设一批国
家人工智能应用中试基地，基地的
定位和作用是什么？

答：应用中试基地是加速人
工智能应用规模化、标准化、体系
化发展的共性能力平台。结合

“人工智能+”6 大重点行动，通过
在制造、医疗、交通、金融、能源资
源等重点领域布局应用中试基
地，汇聚行业资源和相关产业能
力，培养人工智能专业人才、推广
应用成果、孵化创新主体、打造开

放生态。
问：下一步，在推动意见落实

方面有哪些安排？
答：一是加强工作整体统筹。

国家发展改革委将强化牵头作用，
加强统筹协调，形成工作合力。推
动各地区各部门紧密结合实际，因
地制宜细化落实举措，抓好贯彻落
实，广泛凝聚社会共识。

二是明确阶段性重点工作。
会同有关部门，综合考虑各行业应
用潜力、成熟度、带动作用等因素，
进一步选择价值变量大的应用场
景，明确阶段性重点工作并动态滚
动更新，实现长期和短期、动态和
静态相结合。

三是营造良好应用环境。持
续完善相关法律法规、制度政策、
应用规范、伦理规则，加大人工智
能领域金融和财政支持力度，完
善应用试错容错管理制度，推动
重点场景“敢开放”“真开放”。推
动政府部门和国有企业强化示范
引领作用，通过开放场景等支持技
术落地。

四是促进产业生态发展。推
动产业全要素智能化发展，培育人
工智能应用服务商，打造人工智能
应用服务链，大力发展智能原生技
术、产品和服务体系，培育智能原
生企业。加强开源生态建设，支持
优质开源项目发展，提高国际影响
力。

五是加强安全风险防范。持
续加强人工智能应用对产业结构
和就业结构等影响的研判评估和
应对工作，增强就业创造效应，减
缓就业替代效应。建立健全人工
智能技术监测、风险预警、应急响
应体系，防范化解人工智能带来的
相关安全风险挑战。

新华社北京8月26日电

为加快培育发展新质生产力
推动高质量发展提供新动能

——解读《关于深入实施“人工智能+”行动的意见》

新华社北京8月26日电（记者
李恒）根据国家卫生健康委官网 26
日发布的通知，国家卫生健康委组
织有关专家，对2017年印发的《安宁
疗护实践指南（试行）》进行了修订，
形成《安宁疗护实践指南（2025 年
版）》，旨在进一步推动各地安宁疗
护发展，规范安宁疗护实践行为。

安宁疗护实践以终末期患者
和家属为中心，以多学科协作模式
进行，主要内容包括疼痛及其他症
状控制，舒适照护，心理、精神及社
会支持等。

新版指南对症状控制、舒适照
护、心理支持和人文关怀相关内容
进行了修订更新，同时进一步优化
完善了相关评估和观察要点、治疗
原则、护理要点、支持要点和注意
事项等内容，供各地参照执行。

8 月 25 日
晚，市民游客在
天津海河岸边
欣赏城市夜景。

2025 年 上
海合作组织峰
会 将 于 8 月 31
日至9月1日在
天津举行。随
着峰会日益临
近，天津街头巷
尾 的“ 上 合 元
素”悄然增多，
迎接盛会的氛
围日益浓厚。
新华社 发

安宁疗护
有了新“国标”


