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国家发展改革委、教育部、财政部
三部门联合印发的《关于完善幼儿园
收费政策的通知》23日对外发布。为
何印发通知？如何保障通知落地？国
家发展改革委新闻发言人当日进行了
解读。

问：通知出台的背景是什么？
答：科学合理的幼儿园收费政策

是办好学前教育的重要保障，是学前
教育公益属性的重要体现。近年来，
随着经济社会发展，人民群众对适龄
儿童“上得起”“上好园”的诉求越来越
强烈，幼儿园收费政策需要与时俱进，
更好回应人民群众关切。

2025年 6月起施行的学前教育法
对幼儿园收费管理方式、标准制定原
则、收费监督管理等作出明确规定。
为细化落实法律要求，有效降低人民
群众保育教育成本，推动完善生育支
持政策体系，国家发展改革委会同教
育部、财政部等部门在深入调研基础
上，形成了通知。

问：通知的主要内容是什么？
答：通知主要包括：一是规范收费

项目，明确幼儿园可以收取保育教育
费、住宿费、提供托育服务的保育费、
服务性收费、代收费等五类项目，并明
确了其内涵。

二是分类完善收费管理方式，公
办幼儿园、普惠性和其他非营利性民
办幼儿园的保教费、住宿费实行政府

指导价，营利性民办幼儿园的保教费、
住宿费及各类幼儿园的服务性收费和
代收费实行市场调节价，不同类型幼
儿园开设托班收取的保育费参照保教
费管理。

三是明确收费标准制定原则，实
行政府指导价的收费标准应以扣除政
府投入、社会无偿捐赠等后的成本为
依据，综合考虑当地经济社会发展水
平、群众承受能力、市场供求状况、机
构性质、服务类型等情况合理确定。
服务性收费和代收费分别按照补偿成
本原则和实际支出情况收取。

四是健全收费政策评估优化机
制，要求各地有关部门加强收费监测，
通过成本调查、自行评估、委托第三方
机构评估等方式，定期对收费管理方
式、收费项目、收费标准等进行评估，
及时调整优化相关政策。

五是建立目录清单制度，对幼儿
园收费实行目录清单管理，建立各地
服务性收费和代收费、幼儿园本园收
费两张目录清单，并加强收费公示，未
在清单内或未经公示一律不得收费。

六是加强收费行为监管，要求各
地有关部门指导幼儿园建立健全财
务、会计及资产管理制度，并对规范收
费、退费等行为提出明确要求。

问：通知有哪些特点？
答：通知注重找准问题，针对性提

出政策举措，主要有以下四方面特点。

一是更加注重体现普惠性和非营
利性民办幼儿园的公益属性。按照学
前教育法要求，通知强化两类幼儿园的
公益属性定位，明确对普惠性和非营利
性民办幼儿园实行政府指导价管理，让
收费标准更合理、幼儿家长可负担。

二是更加注重引导公办幼儿园提
升办学质量。目前公办幼儿园实行政
府定价，难以及时反映成本和供需变
化。通知明确将政府定价调整为政府
指导价，公办幼儿园可以在一定范围
内确定具体收费标准，引导和激励幼
儿园提升办园质量，促进幼儿园持续
健康发展。

三是更加注重引导营利性民办幼
儿园合理收费。一些营利性民办幼儿
园存在过度逐利倾向，收费标准明显
偏高。按照学前教育法要求，通知加
强对营利性民办幼儿园的收费监管，
明确必要时可开展成本调查，引导其
合理收费。

四是更加注重鼓励有条件的幼儿
园提供托育服务。为了更好激发幼儿
园办托积极性，增加托育服务供给，通
知明确幼儿园的保育费收费标准可参
考保教费收费标准、根据成本差异等
情况合理确定。

问：通知在规范幼儿园收费行为、
防范治理乱收费方面有哪些要求？

答：当前，幼儿园服务性收费和代
收费方面仍存在一些乱收费现象，个

别幼儿园设置名目繁多的服务项目，
通过家委会、引入第三方机构等绕开
监管向幼儿家长收取费用。

为此，通知强化源头治理：一是建
立本地区服务性收费和代收费目录清
单，要求各地因地制宜建立本地区服
务性收费和代收费的总清单，幼儿园
只能在清单内选择收费项目，不得超
出目录清单范围自行设立收费项目。
二是要求幼儿园建立本园的收费目录
清单，并按规定向社会和家长公示，清
单之外无收费。三是强调不得以幼小
衔接班、兴趣班、课后培训和亲子特色
班等名义收取费用，不得通过家委会
或引入第三方机构向幼儿家长收取费
用，不得以任何名义向幼儿家长收取
与入园挂钩的捐资助学费用。

问：如何保障通知的贯彻落实？
答：通知出台后，发展改革部门将

会同教育、财政、卫生健康部门狠抓各
项政策措施落地。相关部门要密切配
合，加快制（修）订本地区幼儿园收费
管理办法，同步加强宣传解读和监督
检查，及时回应社会关切，推动政策平
稳实施。县级及以上教育行政部门要
做好普惠性民办幼儿园认定工作，定
期发布更新本地各类型幼儿园名单。
各地要统筹制定好财政补助和收费政
策，落实好既定补助方案，确保财政补
助资金及时足额拨付到位。
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有效降低人民群众保育教育成本
——国家发展改革委新闻发言人解读《关于完善幼儿园收费政策的通知》

手机约车下单，不久后，一辆
无人驾驶车抵达指定上车点；解锁
车门、系好安全带，确认乘车信息
后，车辆缓缓起步并逐步加速……
随着自动驾驶技术的加速进步，
无人驾驶出租车已在北京、上海、
广州、武汉等地商业化落地。

作为广州市智能网联汽车道路
测试先行试点区，在广州南沙，载客
的无人驾驶车已“跑”了7个年头。

近日，记者在广州南沙体验
了小马智行新上线的第 7代无人
驾驶车。用手机蓝牙解锁车门上
车后，车内语音开始播报系好安
全带、勿进入驾驶室等安全提
示。记者看到，驾驶室的方向盘
安装了隔离装置。

行驶过程中，记者留意到，在
一些车辆较多的路段，无人驾驶车
也能保持接近限速60km/h的车速
平稳行驶。面对突然变道的大型
车和电动车，车辆也可以精准识别
和安全应对。到达目的地后，座位
前的平板电脑上还显示了“右侧实
时影像”辅助乘客安全下车。

“行车平稳”是多数乘客对无
人驾驶车的印象。12月刚来广州
南沙上班的周灏，已体验了 6次无
人驾驶车。“按照既定程序运行，它
会严格遵守交规，不仅不会超速、

违规变道，也不会有猛踩油门或刹
车的情况，提升了乘车体验。”

标准化服务让乘客的乘车体
验不再是“开盲盒”。体验了无人
驾驶车的学生蒋仕灿表示，它不
掺杂个人情绪，服务更加规范，也
普遍更加干净。

此外，针对人们对深夜乘车以
及女性单独乘车的安全担忧，无人
驾驶车也成为新解法。体验了十
余次无人驾驶车服务的张女士说：

“座位前的屏幕，能让我实时看到
算法如何识别周围环境，深夜 11
点后我会优先选择无人驾驶车。”

推广范围逐步扩大，正让无
人驾驶车成为部分居民的日常出
行选择。在广州南沙，小马智行
2018 年开始试运营无人驾驶车，
2022 年获得出租车经营许可，
2023 年开启车内无安全员服务，
投放的车辆也逐步增多。

小马智行相关负责人介绍，

行业正沿着“测试—示范运营—
商业化落地”的路径稳步推进。
以广州为例，载客无人驾驶车从
道路测试到商业收费，政策上需
获得远程测试许可、远程载客测
试许可、无人商业化混行试点资
格等。同时，车辆还需在运营里
程、车辆应急处置、安全冗余设计
等方面达到相应要求，积累安全
记录，逐步证明其安全性。

不过，作为仍在发展初期的
产物，无人驾驶车的性能和体验
还需进一步提升。武汉乘客张海
洋坦言：“不能完全放心，还不敢
闭着眼睛睡觉。”

西南政法大学科技法学研究
院副院长郑志峰认为，在普及过
程中，需要注意技术应用的安全
与节奏，防止将不成熟的技术推
向市场，并做好政策统筹，在产业
更新迭代中更好保障就业。
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无人驾驶车体验记

它能给出行带来啥变化


