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近日举行的中央经济工作会议提
出“因城施策控增量、去库存、优供给，
鼓励收购存量商品房重点用于保障性
住房等”。在刚刚结束的全国住房城
乡建设工作会议上，这一政策思路得
到进一步细化和落实。2026年我国房
地产市场如何落实“稳”的要求？供给
侧施策有哪些重点发力方向？记者就
此采访了行业专家学者。

浙江工业大学中国住房和房地产
研究院院长虞晓芬表示，因城施策是

“稳市场”根本遵循。房地产具有鲜明
的区域性市场特征，城市之间的市场
态势差异显著，即便是同一城市的不
同行政区、不同板块，住房的供求格局
也存在较大分化。

“各地需在精准掌握人口流动趋
势、住房存量现状、新建商品住房库
存、二手住房挂牌量等核心数据的基
础上，严格遵循‘人-地-房-钱’协同
匹配原则，实施精准调控。”虞晓芬说。

对于当前房地产市场形势，专家
普遍认为，我国房地产市场供求关系
已经发生了重大变化，控增量的政策
要求愈加紧迫。

“控增量，核心是顺应存量时代趋
势转变发展思路。”清华大学房地产研
究中心主任吴璟分析说，我国房地产
市场进入存量主导的新阶段，并非短
期市场波动所致，而是市场发展到一
定阶段的必然趋势。当前全国城镇存
量住房规模大，改善性需求成为市场
的主体，多数改善性需求通过“一买一
卖”的置换模式实现，这一市场结构决
定了房地产市场从增量扩张到存量提
质的路径转换。

国家发改委宏观经济研究院研究
员刘琳表示，要坚决贯彻中央经济工
作会议要求，房地产过剩的城市，严控
新增房地产用地，重点结合城市更新、
城中村改造盘活利用存量用地；鼓励
以自主更新、原拆原建方式改造老旧
住房，可以避免额外新增房屋数量。

“这两项措施从源头控制新增房地产

供给，对缓解供求矛盾、稳定市场预
期，将发挥关键性的积极作用。”

“去库存”的关键在哪里？专家表
示，供求基本平衡是稳市场的基石，当
前我国房地产市场的主要矛盾是存量
房源积压与有效住房需求错配。会议
部署的“去库存”举措，并非简单的库
存消化，而是兼顾市场稳定、民生保障
与城市升级的系统性工程。

一方面，推动收购存量商品房用
作保障性住房、安置房、人才房等，既
能够快速消化市场存量，缓解房企资
金压力，又能拓宽保障性住房供给渠
道，降低保障房建设的周期与成本，实
现“去库存”与“补保障”的双重突破。
据了解，目前，浙江、四川、山东、湖南
等省份已发行专项债券用于收购存量
商品房并转化为保障房，形成了可复
制的实践经验。

另一方面，实施城中村、城市危旧
房改造工程，鼓励自主更新、原拆原建，
既能改善老旧小区居民的居住条件，又
能通过改造激活存量住房价值，同时带
动上下游产业发展，释放内需潜力。

在“优供给”方面，专家表示，这是着
眼长远“稳市场”的重要发力点，其核心
在于通过优化供给结构、提升住房品质，
更好满足不同群体的多样化住房需求。

虞晓芬认为，在住房保障层面，进
一步提高住房保障的精准性和有效
性，加快实现人人住有所居。在品质
建设层面，围绕好标准、好设计、好材
料、好建造、好运维的“五好”要求，推
广成熟有效的经验做法和惠民实用技
术，降低新建“好房子”、改造“好房子”
的成本，加快推动“好房子”建设从示
范试点迈向全面普及，全面提升住房
在空间功能、绿色低碳和智慧化等维
度的综合品质，以“好房子”撬动并持
续释放改善性居住需求。

吴璟表示，供给端精准施策则是
实现房地产高质量发展的关键路径。
从控增量顺应存量时代趋势，到去库
存实现多维协同效应，再到优供给统
筹短期与长期目标，“控增量、去库存、
优供给”三位一体、有机衔接，构成了
房地产供给侧改革的完整逻辑链条。
随着各项举措的落地见效，必将推动
房地产市场供求关系实现动态平衡，
引导市场走出转型阵痛，迈向更健康、
更可持续的高质量发展新阶段。
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——2026
年我国房地产市场供给侧三大重点解读


