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3 最高领袖拥有哪些权力

1 组建临时领导委员会

2 新的最高领袖如何产生

1978 年至 1979 年，宗教人士霍
梅尼领导伊朗伊斯兰革命，推翻巴列
维王朝。1979 年 2 月，霍梅尼掌权。
4月 1日，伊朗伊斯兰共和国建立，实
行政教合一制度。

伊朗建立了“教法学家监护”制
度，即在行政、立法和司法三大权力
部门之上，还存在宗教权力部门。伊
朗最高领袖从教法学家中选举产生，
成为伊朗伊斯兰共和国的最高领导
人。霍梅尼是伊朗首任最高领袖。
1989年，霍梅尼病逝，原总统哈梅内

伊继任最高领袖。根据伊朗宪法，最
高领袖几乎拥有对各种重大事务的
最终决定权，并担任伊朗武装力量最
高统帅。

伊朗宪法监护委员会由 12人组
成，任期 6年，包括 6名由最高领袖直
接任命的教法学家，以及 6名由司法
总监挑选并向议会推荐，经由议会投
票通过后就任的普通法学家。伊朗
宪法监护委员会有权对专家会议、总
统和议会的选举进行候选人资格审
查和选举结果审核。候选人资格审

查权是伊朗最高领袖间接制约行政
权和立法权的最重要途径之一。

此外，伊朗确定国家利益委员会
主要职责是为最高领袖制订国家大
政方针出谋划策，协助最高领袖监
督、实施各项大政方针，当议会和宪
法监护委员会就议案发生分歧时进
行仲裁。伊朗最高领袖通过确定国
家利益委员会，可以对立法权进行更
大程度的影响，同时也对宪法监护委
员会形成制约。

新华社北京3月1日电

伊朗政权如何运转
哈梅内伊遇害后

自上世纪 80年代以来，哈梅内伊
先后担任伊朗总统和最高领袖，他的
遇害将对伊朗局势产生重要影响。失
去哈梅内伊后伊朗领导层能否稳定过
渡？伊朗会否更猛烈回击、冲突会否
向更加激烈和长期化演进？中东地区
格局又会受到怎样的影响？

伊朗政局会否稳定

长期主政的哈梅内伊对伊朗政权
有着极为深远影响，他的遇害对于伊
朗而言无疑是一个打击。目前哈梅内
伊的继任人选尚未明确。但专家认
为，哈梅内伊遇害不一定导致伊朗政
局剧烈动荡。伊朗官员说，伊朗已为
哈梅内伊殉难后的阶段制定预案。

英国伦敦大学学者阿里·哈希姆
等专家分析，伊朗宪法和体制对继任
者和危机处置都有相应安排。哈梅内
伊遇害在短期内或将凝聚民族情绪，
在外部威胁下，伊朗政权也可能得到
稳固并变得更加强硬。同时，伊朗伊

斯兰革命卫队或在政权过渡阶段发挥
关键作用。

美国智库战略与国际问题研究
中心专家乔恩·奥尔特曼认为，哈
梅内伊的遇害目前并不意味着美
以已达到“政权更迭”的目标，“仅
凭空袭很难改变伊朗政权和伊朗
人的想法”。

战事会否升级扩大

哈梅内伊的遇害也将影响冲突下
一步走向。伊朗伊斯兰革命卫队 1日
表示，将对美以发起“史上最猛烈进
攻”。美国总统特朗普对此回应称，美
军将予以“史无前例”的回击。

专家认为，哈梅内伊遇袭身亡后，
伊朗强硬派在对外复仇和对内维稳的
双重压力下，进一步回击美以的意愿或
将显著增强。但鉴于伊朗与美以军力
对比差距，伊朗的还击或呈现高烈度与
有限度交织的特征，同时在网络、能源
等非传统安全领域展开反击，冲突或演

变为一场多域叠加的“消耗战”。
不过，伊朗后续对美以报复的规

模和效果将受制于军力储备及战损情
况。美英军事专家分析，目前不确定
伊朗还有多少弹道导弹库存，其大规
模反击能力或仅能维持数日，而美军
一个航母打击群单日可执行上百次攻
击任务，并能持续数周作战。

斯塔夫里迪斯等多名专家认为，
除直接军事报复外，伊朗手中还有“很
多牌”，包括动员黎巴嫩真主党、也门
胡塞武装等地区力量扩大战线，持续
封锁霍尔木兹海峡这一能源通道，对
中东地区美方人员发动袭击等。

包澄章说，伊朗目前对美以进行
军事回击并宣布关闭霍尔木兹海峡，
均表明其报复机制正在运行，冲突可
能持续至军备耗尽或出现外交调停。

中东格局会怎样变化

哈梅内伊遇害，以及伊朗实力进
一步被削弱，也将对中东政治格局产

生影响。
美国全国公共广播电台文章分析

说，以色列近年来持续削弱伊朗在地
区的代理人势力，加上美以这次对伊
朗领导层实施的集中打击，无疑重创
中东反美、反以阵营。中东问题专家
认为，随着伊朗所主导的“抵抗阵线”
影响力大幅减弱，以色列在中东的地
缘优势地位或得以巩固。

包澄章认为，哈梅内伊死后，伊朗
大概率将持续对中东地区国家境内的
美军基地实施报复，这将会引发相关
国家不满，可能会加深后者对美国的
安全依赖。

专家认为，目前冲突仍在继续，充
满变数，如果滑向一场旷日持久、前景
不明的地区战争，不仅危及中东安全
稳定，而且可能造成地区格局深远变
化。“特朗普无视了所有警告，他将不
得不面对这场豪赌所带来的各种后
果。”美国智库外交关系协会高级研究
员马克斯·布特说。
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伊朗媒体1日证实，伊朗最高领
袖哈梅内伊遇害。伊朗政府宣布40
天全国哀悼。

赛义德·阿里·哈梅内伊1939年
出生于伊朗圣城马什哈德的一个传
统宗教家庭。他早年接受系统的伊
斯兰教育，并在库姆神学院师从后
来领导伊斯兰革命的霍梅尼。在20
世纪 60 至 70 年代的动荡时期，他曾
因参与反政府活动被捕入狱6次。

在伊朗伊斯兰革命过程中，哈
梅内伊被任命为革命委员会成员。
巴列维王朝被推翻后，他被任命为
国防部副部长，并一度兼任革命卫
队司令，后来又被指定为德黑兰市
礼拜五祷告领拜人。

1981年6月，他在一次演讲中遭
遇暗杀，虽幸免于难，但右臂永久瘫
痪。同年10月，他当选伊朗总统，并
连任至 1989 年。作为总统，他带领
国家经历了两伊战争。

1989年6月，霍梅尼逝世。在伊
朗专家会议的推举下，哈梅内伊接
任最高领袖。他主张发展国防与核
计划，并在中东多国扶持“抵抗阵
线”，以扩大伊朗的地缘影响力。面
对严厉的国际制裁与国内经济压
力，他提出“抵抗型经济”战略，力求
推动实现国家自给自足。

新华社德黑兰3月1日电

已故伊朗最高领袖

哈梅内伊

伊朗多家媒体3月1日证实，伊朗最高领袖哈梅内伊在美国和以色列对
伊朗的袭击中身亡。哈梅内伊于1989 年接任伊朗最高领袖。在他遇害后，
伊朗政权当前如何运转？新的伊朗最高领袖将如何产生？伊朗最高领袖又
拥有哪些权力？

据伊朗塔斯尼姆通讯社报道，伊
朗最高国家安全委员会秘书拉里贾
尼 3月 1日说，根据伊朗宪法，临时领
导委员会将于当天成立。

拉里贾尼说，伊朗总统、司法总
监和确定国家利益委员会选出的一
名宪法监护委员会成员将组成临时
领导委员会，暂时履行最高领袖职

权，直至选出新的最高领袖。
拉里贾尼还说：“我们正处于一个

重要的历史时刻，这些决定将对国家
的未来起到关键作用”。他说，在这种
情况下，满足人民的基本需求至关重
要，必须提供食品、汽油和其他必需品
等，确保战时物资供应不短缺。

另据伊朗伊斯兰共和国通讯社 3

月 1日报道，在代行最高领袖职权期
间，如果临时领导委员会的成员中有
人无法履行职责，那么确定国家利益
委员会中的多数宗教法学家将任命
他人代替。

伊朗总统佩泽希齐扬 3 月 1 日
说，伊朗临时领导委员会当天开始工
作，直至选举出新的最高领袖。

伊朗宪法规定，在最高领袖去
世、辞职或被罢免的情况下，专家
会议应尽快指定新的最高领袖。
宪法规定专家会议为常设机构，由
公民投票选举 88 名法学家和宗教
学者组成，其职责是选定和罢免最

高领袖。
伊朗宪法对担任伊朗最高领袖

的条件进行了规定，主要包括三个
方面：一是宗教学识，二是公正与
虔诚，三是政治和社会洞察力、谨
慎、勇敢、行政能力等。在多个人

选同时具备条件的情况下，在教法
学知识和政治洞察力方面更突出的
人当选。

分析人士认为，担任伊朗最高领
袖通常需要兼具深厚的宗教资历与
丰富的行政管理经验。

伊朗局势走向如何
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